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Inngangur

Allir geta ordid fyrir slysi, ymist i fritima eda vinnu. i alvarlegustu tilvikum hlyst likamstjon' af,
ymist timabundid eda varanlegt. ba reynir a kerfi velferdarsamfélagsins. Hérlendis hefur verid
komid & fét bétakerfi sem byggir & eftirfarandi sjo stodum:? i fyrsta lagi réttur til slysalauna, i
6dru lagi almannatrygginga, i pridja lagi sjukrasjodir stéttarfélaga, i fjérda lagi lifeyrissjoédir, i
fimmta lagi vatryggingar; baedi logbundnar og frjalsar tryggingar, i sjotta lagi skadabotaréttur
0g i sjéunda lagi 6nnur félagsleg urraedi svo sem félagspjénusta sveitarfélaga.

Upptalningin synir ad botakerfid er umfangsmikid og pad getur reynst neytendum
erfitt ad atta sig a réttarstddu sinni. Fatitt er ad pjodfélagsumraedan snui ad bota-
kerfinu i heild. Hun snyr mun frekar ad einstaka stodum pess og pa helst ad béta-
réttinum, pad er réttindum neytenda sem Uttektaradilaikerfinu, frekar en um utgjold
og kostnad idgjaldgreidenda og skattgreidenda.

Med hlidsjon af framangreindu vakna ymsar spurningar. Hvernig proadist botakerfid
og hvernig er pad samsett? Hverjir greida kostnadinn og hvernig er fjarmagninu
radstafad? Er kerfid dparflega dyrt? Veeri heegt ad auka skilvirkni og na nidur rekstrar-
kostnadi?

Hér verdur leitast vid ad svara ofangreindum spurningum og helstu alitaefnum sem
tengjast botakerfinu. | fyrsta lagi verdur fjallad um pad hvernig botakerfid vard til
og hvernig pad er samsett. | dru lagi hvernig botakerfio er fjarmagnad. ibridja lagi
hvernig neytendur taka ut ur kerfinu. Ad lokum er spurt hvort breyta purfi bétakerfinu,
einkum med hagsmuni allra neytenda ad leidarljosi. Er horft til pess hvernig rétturinn
er sottur, og hvada 16g og reglur gilda um botaréttinn sjalfan. i eftirfarandi umfjéliun
neer hugtakid ,neytandi” til launpega, skattgreidanda, Utsvarsgreidanda, tjonpola og
idgjaldagreidanda til lifeyrissjoda, stéttarfélaga og vatryggingarfélaga.

Vid pessa yfirferd eru medal annars eftirfarandi sjonarmid hofd i huga, réttaréryggi,
skilvirkni, gagnsaei, persénuvernd.



1. Botakerfid - uppruni og uppbygging

i 1. mqr. 76. gr. Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944 er maelt fyrir um ad 6llum sem
pess purfa skuli tryggdur i Iogum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og sambeerilegra atvika. Um er ad raeda kjarna félagslegra mannréttinda sem jafn-
framt er helsta undirstada velferdarkerfisins.3 Akvaedid i niverandi mynd kominn pegar stjérn-
arskranni var breytt med stjornskipunarlégum nr. 97/1995.4

Samkvaemt stjérnarskranni er 6llum
borgurum tryggdur framfaersluréttur.

Rétturinn til adstodar er kalladur framfaersluréttur og er almannatryggingakerfinu
xetladadtryggjaborgurumpennanrétt. Alimannatryggingakerfid hefurverid skilgreint
med tvennskonar haetti, pad er i prengri og vidari skilningi. Undir prengri skilning
falla fyrst og fremst 16g um félagslega adstod nr. 99/2007, |I6g um almannatryggingar
nr. 100/2007, 16g um sjukratryggingar nr. 112/2008 og I6g um slysatryggingar
almannatrygginga nr. 45/2015. Undir almannatryggingakerfié i vidari skilningi
falla til deemis 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, 16g um atvinnu-
leysistryggingar nr. 54/2006 og 16g um feedingar- og foreldraorlof nr. 144/2020. pa
hefur lifeyrissjodakerfid jafnframt verid talid hluti af almannatryggingakerfinuividari
skilningi, sbr. 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr.
129/1997.5 [ Hrd. i mali nr. 12/2024, var sa skilningur stadfestur.

Almannatryggingakerfid er samsett ur 6tal lagabalkum
sem zetlad er ad tryggja framfaersluréttinn.

Fyrsti visir ad botakerfi

i kj6lfar atvinnubyltingarinnar i upphafi 20. aldar var i fyrsta sinn 16gd aukin ahersla
a ad tryggja efnahagsleg og félagsleqg réttindi manna par sem efnahagslegt 66ryggi
ovinnufaerra einstaklinga jokst til muna. Med breyttum atvinnuhattum pjodarinnar
var lagdur grunnur ad nuverandi fyrirkomulagi & vinnumarkadi. | stad storfjélskyldu,
par sem purfandi var eftir atvikum tryggd framfeersla af aettingjum eda venslafolki,
kom kjarnafjolskylda med einni adalfyrirvinnu. Pad sama gerdist i Evrépu & 19. old i
kjolfar idnbyltingarinnar.® Framfeersla kjarnafjélskyldunnar var had starfsgetu adal-
fyrirvinnunnar. Pad vard pvi til porf fyrir ad styrkja botarétt einstaklinga vegna slysa
svo peir geetu framfaert sjalfan sig og fjdlskyldu sina eftir atvikum.”

Skadaboétaréttur

Fyriridnbyltinguna haféi botaréttur tjonpola fyrst og fremst byggst a skadabotarétti
0g svo opinberum studningi ad einhverju marki. Skadabotarétturinn var pvi ad
meginstefnu til pad botakerfi sem réd rikjum. Skiptar skodanir voru um pad hvort
hann veeri rétta ,kerfid” par sem hann hafdi tvipeettu hlutverki ad gegna. Annars
vegar ad vera vidurldg vid hegdun tjonvalds, sem pjodfélagid taldi 6zeskilega, og hins
vegar botaurraedi fyrir tjénpolann. betta tvennt potti samrymast illa og var talid ad
bad myndi ekki ganga upp i 6drum kerfum (stodum).® Sa sem vard fyrir tjoni fékk
tjon sitt ekki baett samkvaemt reglum skadabodtaréttar nema ad hann geeti synt
fram & ad skilyrdi svokalladrar sakarreglu® vaeru uppfyllt. S6nnunarbyrdin reyndist
tjonpolum oft a tidum erfid og purftu pvi allmargir tjénpolar ad bera tjon sitt sjalfir.
Skadabotaretturinn pjonadi pvi ekki ad ollu leyti pvi hlutverki vel ad baeta tjon, hvorki



munatjon ne likamstjon. Medal annars var bent & ad skadabotarétturinn veeri likastur
happdreetti, pad veeri tilviljunum had hverjir myndu hreppa baetur. Margir téldu
6sanngjarnt ad gera upp & milli tjonpola med pessum heetti.®

Eftir sidari heimsstyrjoldina hofst endurskodun norreens skadabdtaréttar og vid
ba endurskodun komu einkum prjar leidir til greina. | fyrsta lagi ad hrofla ekki vid
almennum skadabotareglum og lata démstdla sja um prounina & pessu svidi likt og
tiokast hafdi. | 60ru lagi ad leggja skadabotaréttinn nidur ad mestu eda ollu leyti
og lata vatryggingar og almannatryggingar taka vio hlutverki hans. | pridji lagi ad
|6gfesta skadabotaréttinn i heild.”

Skadabétaldg voru sett a islandi arid
1993, sidast Nordurlanda.

i Noregi voru i fyrsta sinn sett skadabétaldg 1969, i Svipjéd 1972 og i Finnlandi 1974.
Ldgin téku fyrst og fremst a skadabdtagrundvellinum en voru po ekki samhljoda a
milli landa.” Danir settu ekki skadabdtalog fyrr en 1984 og hérlendis voru fyrst sett
skadabotalogaria 1993, 16g nr.50/1993. Fyrirmynd peirrar [6ggjafar voru dénsku [6gin.
Meginefni peirralaga voru efnisreglur um botautreikninginn. Hofundur frumvarpsins
hafdi adur sagt ad sakarreglan veeri ,hvorki betri né verri pott hun veeri l6gfest”.”

Almannatryggingar

Fyrsti visir ad slysatryggingum almannatrygginga voru 16g um lifsabyrgd fyrir
sjomenn er stunda fiskveidar a pilskipum nr. 40/1903. Vid setningu peirra voru
sjomenn i fyrsta sinn slysatryggdir vid storf sin. Sjoménnum voru veitt aukin réttindi
umfram adrar starfsstéttir fyrst og fremst vegna peirrar miklu ahaettu sem fylgdi
starfinu. Med I6gum um slysatryggingar nr. 44/1925 baetti 16ggjafinn réttarstddu
annarra starfsstétta ad hluta og utvikkadi gildissvid slysatryggingarinnar. Loggjofin
nadi til flestra starfa, sem hofdu verulega slysahaettu i for med sér.™

Sjomenn voru slysatryggdir med lagasetningu
arid 1903 fyrst starfstétta.

Med I6gum um alpydutryggingar nr. 26/1936 var i fyrsta sinn sett heildstaed 16ggjof
um almannatryggingar. | almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram
ad radstafanir af halfu hins opinbera til pess ad tryggja ad enginn einstaklingur
bjodfelagsins lidi neyd vegna efnaleysis, hafi ekki att sér langa sdqu i heiminum.
Nagrannapjodirnar hafi allra sidustu aratugi komid skipulagi & pessa 16ggjof.
Reynslan hafi smam saman leitt til pess ad gera hafi purft fjdlmargar aeskilegar og
naudsynlegar breytingar.™

Vatryggingar

Med I6gum um vatryggingarsamninga nr. 20/1954 var i fyrsta sinn sett heildstaed
l6ggjof um vatryggingarsamninga hérlendis. Fyrirmynd peirra voru norraen 16g. Vinna
hofst & Nordurldondum um setningu laga um vatryggingarsamninga arid 1915 og lauk
1924.% Astzeda lagasetningarinnar hérlendis var medal annars su ad vatryggingar
voru farnar ad skipta verulegu mali i vidskiptum manna a milli. Pyding peirra hafdi
aukist mikid og for vaxandi med hverju arinu. Vatryggingarfélog hofou verid stofnud
og hafid rekstur. Naudsynlegt var pvi ad |ogfesta leikreglur & pessu svidi til pess
ad styrkja stédu vidskiptamanna félaganna.” | 25. gr. laganna var akvaedi um ad
ef vidskiptamadurinn fengi tjonid beett Ur vatryggingu geeti hann ekki lika sott



pad a pann sem bar skadabdtaabyrgd a tjoninu. Sambezerileg akveedi hofou verid sett
i norreennu l6ggjéfinni. Tjon vard ekki tvibeett. Arnljotur Bjérnsson professor taldi ad
med l6gfestingu akveedsins hefdiverid stigid mikilveegt sporipa attadlatavatryggingar
taka vid botahlutverki skadabotaréttar. Enda hefdu l6gfraedingar a Nordurlondum
snemma gert sér grein fyrir ad haegt veeri ad lata vatryggingar leysa skadabotaréttinn
af holmi, ad minnsta kosti ad einhverju leyti.”

Slysalaun og sjukrasjodir

Med l16gum um alpydutryggingar nr. 26/1936 var i fyrsta sinn l6gfest ad fastradnir
starfsmenn skyldu ekki missa neins i af launum sinum, i hverju sem pau vaeru greidd,
fyrstu fjortan dagana eftir ad peir myndu forfallast fra vinnu medal annars sokum
slysa.® Ef 6nnur 169, samningar eda venja i starfsgrein maeltu fyrir um betri rétt skyldu
slik akvaedi halda gildi sinu. | frumvarpi pvi sem vard ad 16gum kemur fram ad pad hafi
tiokast ad fastradnir starfsmenn veeru ekki latnir missa neins af launum sinum pott peir
veeru halfan manud fra vinnu. Rétt poétti pvi ad I16gfesta pennan rétt.2 Med I6gum um
rétt verkafolks til uppsagnarfrests fra stérfum og um rétt til launa vegna sjukdoms- og
slysaforfalla nr. 16/1958, var i fyrsta sinn kvedid a um pennan rétt i sérstakri 16ggjof, pad
er hann var feerdur Ur almannatryggingarlégunum.?

Med |I6gum um starfskjor launpega o.fl. nr. 9/1974, var i fyrsta sinn maelt fyrir um pa
skyldu i [6gum ad 6llum vinnuveitendum veeri skylt ad greida idgjald i sjukrasjodi sem
adildarsamtdk vinnumarkadarins semdu um hverju sinni. Adur hafdi verid samid um
bessi réttindi i kjarasamningum en vegna Hrd. i mali nr. 196/1970 var talid naudsynlegt
ad logfesta pessa skyldu svo allir launpegar saetu vid sama bord.?

Lifeyrissjodir

Med logum um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980,
var i fyrsta sinn maelt fyrir um pad i [6gum ad beaedi launpegar og peir sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi vaeri skylt ad greida idgjald i lifeyrissj6d.2 Adur
hafdi einungis verid kvedid a um ad launpegar greiddu idgjald i lifeyrissjod. |dgjalds-
skyldan vard fyrst almenn med kjarasamningum verkalydsfélaganna og samtaka vinnu-
veitenda arid 1969.2

Framfaersluskylda sveitarfélaga

Med framfaerslulogum nr. 135/1935 toku gildi reglur sem meeltu fyrir um framfaerslu-
skyldu sveitarfélaga.?s Adur hofou verid i gildi 16g fra arinu 1905 sem maeltu fyrir um
bann rétt ad takmorkud leyti og sem hadur var ymiss konar kvédum. Med I6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 var svo i fyrsta sinn sett heildstaed 16ggjof
um félagspjonustu sveitarfélaga og i peirri 10ggjof medal annars meelt fyrir um
fjarhagsadstod sveitarfélaga.?®

Botakerfid byggdist upp a Iongum tima og segja ma
ad hver stod pess hafi préast 6haéd hinum.

Eins og umfjdllunin hér ad framan ber med sér vard botakerfid, eins og pad er uppbyggt
i dag, til a Iongum tima og ad meginstefnu til var hver stod ad proast 6had hinum.
Botarétturinn er ad stérum hluta I6gfestur og skadabotarétturinn pvi ekkilengur kerfid”
sem bdtarétturinn byggir &. Danski I6gmadurinn, N.H. Bach, lysti ahrifum leekkunar
og nidurfellingarheimildar 25. gr. dénsku vatryggingarsamningalaganna & pa leid aé
vatryggingin hefdi skotid upp kollinum eins og ungt beykitré vid hlid hinnar pusund



ara gomlu eikur, skadabotaréttarins, og skyggdi a hana, svo hun myndi visna smam
saman.? bessi ord eiga ennpé vel vid. Tilfellunum fjolgar heldur par sem boétarétturinn
er [6gakvedinn og alltaf gefa 6l6gfestar reglur skadabotaréttar meira eftir. Sem deemi
um slikt hefur tilfellum fj6lgad heldur par sem hlutlaeg dbyrgd?® er I6gfest, svo sem gildir
um 6kuteekjatryggingar.?



2. Fjarmognun botakerfisins

Adur en botakerfid vard til i naverandi mynd var pad fyrst og fremst hinn skadabétaskyldi sem
stdd undir fjarmognun botagreidsina. Forsenda fyrir tilvist botakerfisins i dag er fjarmdgnun
pess. Umraedan snyr pé gjarnan frekar ad botaréttinum en pvi hvernig kerfid er fjarmagnad.
betta tvennt verdur pé ekki adskilid og mikilvaegt ad pad liggi fyrir hvad neytendur greida
fyrir pa vernd sem peir njéta. Jafnframt er langstaerstur hluti botakerfisins [6gbundinn og pvi
mikilveegt ad gagnseei riki um fjarmognun pess. Neytandinn hefur ad mjog takmorkudu leyti val
um pad hvort hann greidir inn i kerfid edur ei.

Gagnseei parf ad rikja um fjarmognun
botakerfisins

Pegar uppbygging bétakerfisins i Evropu stod yfir voru uppi misjafnar skodanir a pvi
hvert rekstrarformid skyldi vera. Afstadan litadist af pvi hvar menn stodu i politik.
Morgum barattumonnum fyrir nyju botakerfi hugnadist frekar ad rikisvaldid annadist
medferd botamala en ad pad veeri alfarid i hndum einkaadila.*® bzer leidir sem komu
til skodunar til pess ad greida kostnad vid nytt botakerfi voru eftirfarandi:®

1. Ad deila kostnadinidur a pjodfelagspegna med almennri skattlagningu, likt og
gert erialmannatryggingum.

2. Ad beitalogmalum frjals markadar og lata menn borga fyrir pau gaedi, sem peir
fengju eda lata pa greida pann tjonskostnad sem rakinn veeri til peirra.

3. Sambland af pessum tveimur meginleidum.

Hér verdur rakid hvernig hver stod botakerfisins er fjarmognud.

Slysalaun

Vinnuveitandi stendur straum af greidslu slysalauna hvort sem er vegna fyrirmeela i
I0gum eda kjarasamningum. Vinnuveitandi kann po ad vera hluta vatryggdur vegna
slysalaunagreidsina. Hann getur fengid greidda dagpeninga ur slysatryggingu laun-
bega hja vatryggingaféldgunum3®2 og samkveemt [6gum um slysatryggingar almanna-
trygginga®, 4 medan hann greidir slysalaun til tjénpola samkveemt [6gum eda kjara-
samningum.

Almannatryggingar

Kostnadur viod lifeyristryggingar (svo sem ellilifeyrir og 6rorkulifeyrir) greidist ur rikis-
sj6di, medal annars af tekjum rikissjods af tryggingagjaldi. Arleg heildarutgjéld
lifeyristrygginga skulu vera i samraemi vid akvordun Alpingis samkvamt fjarlogum
og fjaraukalégum hvers ars.3

Kostnadur vid slysatryggingu greidist ur rikissjodi af tekjum af tryggingagjaldi og
idgjoldum utgerdarmanna fiskiskipa samkvaemt slysatryggingu sjomanna og peirra
sem stunda heimilisstérf. Arlega skal akveda i fjarldgum framlag sem standa skal
undir kostnadi af botum vegna iprottafélks sem tekur patt i ipréttaidkunum, hvort
heldur er afingum, syningum eda keppni og er ordid 16 4ra.®

Kostnadur vid sjukratryggingar greidist ur rikissjodi, ad pvi marki sem akvedid er
samkveemt [0gunum eda sérlogum og reglugerdum settum med stod i peim.



Arleg heildarutgjdld sjukratrygginga skulu vera i samraemi vid akvéroun Alpingis
samkvaemt fjarlégum og fjaraukaldgum hvers ars.*

Kostnadur vid baetur félagslegrar adstodar greidist ur rikissjodi samkvamt akvordun
fjarlaga og fjaraukalaga hverju sinni.¥

Launpegar og vinnuveitendur standa undir kostnadi
vid lifeyrissjodakerfid og sjukrasjodi.

Lifeyrissjodir

Samkvaemt I16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda®
er Ollum launamdnnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda
starfsemi skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjodi fra og med 16
til 70 ara aldurs. Lagmarksidgjald til lifeyrissjods er a.m.k. 15,5% af idgjaldsstofni
og fer greidsla idgjalds eftir peim kjarasamningi sem akvardar lagmarkskjor i
hlutadeigandi starfsgrein, eda sérlogum ef vid a. Lagmarksidgjaldid er reiknad
af heildarfjarhad greiddra launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf
eda pjonustu. Algengasta skipting idgjaldagreidsina er ad launpegar greidi 4% en
atvinnurekandi 11,5%.%

Sjukrasjodir stéttafélaga

Samkveemt [6gum um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda“® er
ollum atvinnurekendum skylt ad greida i sjukrasjod vidokomandi stéttarfélaga idgjold
sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja um hverju sinni, og samkvaemt peim
reglum sem kjarasamningar greina. | flestum tilfellum er idgjaldio 1% af Gtborgudu
kaupi launamanna.”’ Atvinnurekandinn greidir idgjaldid. Fra upphafi hefur verid litid
svo & ad framlag til sjukrasjoda sé hluti af launakjérum starfsmanna.*?

Framlag atvinnurekanda til sjukrasjéds
er hluti af launakjorum starfsmanna.

Vatryggingar

Vatryggingartakigreidiridgjold pegar hann kaupir vatryggingu, p.e. gerir vatrygg-
ingarsamning®, hvort heldur trygging er 16gbundin eda frjals. Vatryggingartaki
vatryqggir sig til pess ad létta af sér tiltekinni 4heettu gegn greidslu idgjalds.* bad
er po ekki alltaf pannig ad sa sem greidiridgjald af vatryggingunni sé eingéngu ad
tryggja sina hagsmuni.*® Samkveemt 8. og 9. gr. laga um &kutaekjatryggingar nr.
30/2019 er eiganda 6kutaekis skylt ad vatryggja 0kutaekid med abyrgdartryggingu
og slysatryggingu 0kumanns og eiganda, hja vatryggingafélagi. begar hinn skada-
botaskyldi ber hlutleega abyrgd & tjéni sem hann veldur, er avallt kvedid a um
vatryggingarskyldu samhlida. Hid opinbera er p6 undanpeqid vatryggingarskyldu
sbr. t.d. [6g um sjuklingatryggingu nr. 47/2024 .4¢

Neytendur geta keypt frjalsar abyrgdatryggingar hja vatryggingafélogum i pvi
skyni ad draga ur eigin ahaettu. beir greida pa idgjald til vatryggingafélags, sem
er b6 ekki nema brotabrot af peim kostnadi sem myndi hljétast beaeru peir tjonid
sjalfir. Ef hinn skadabotaskyldi er ekki vatryggdur parf hann ad greida tjonid ur
eigin vasa.



Félagsleg urraedi
Kostnadur vid fjdrhagsadstod fra sveitarfélagi samkveemt [6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 greidist af sveitarfélogum.

Med hlidsjon af framangreindu er ljést ad hérlendis hefur verid farin bléndud leid.
Botakerfid er rekid af rikis- og einkaadilum. Rikissjéodur stendur ad mestu undir
fjormodgnun almannatryggingakerfisins. Launpegar og atvinnuveitendur standa
undir kostnadi vid lifeyrissjodakerfid og sjukrasjodina. Einkaadilar standa undir
greidslu idgjalda til vatryggingafélaga, hvort sem er vegna légbundinna eda frjalsra
vatrygginga. Segja méa ad fjdrmdgnun almannatryggingakerfisins i prengri merkingu
komi ur rikissjodi par sem kerfinu er aetlad ad tryggja akvedin lagmarkskjor. | peim
stodum sem atlad er ad vidhalda lifsgeedum neytenda standa peir po sjalfir undir
kostnadinum eda vinnuveitendur peirra.*”” Neytandinn greidir med einum eda 6drum
heetti fyrir ad njota verndar i botakerfinu, ymist med idgjaldagreidsium og/eda
skottum og stendur undir storum hlut af fjarmoégnun pess.

n



3. Slysabaetur - virkjun bétaréttar

Eins og ofan greinir greidir neytandinn fyrir ad njéta verndar i kerfinu. Allir greida inn i kerfid
en einungis peir sem purfa & pvi ad halda fa greitt at ur kerfinu. Abyrgdin & kerfinu er einn
fyrir alla og allir fyrir einn. Neytendur fa ekki pa fjarhaed til baka sem peir leggja inn i kerfid
med hefdbundinni avoxtun, heldur gilda sérstakar reglur um pad hvort og hvernig peir fa greitt
ur kerfinu. Rétturinn virkjast einungis ef slys verdur. Mismunandi er hvort botarétturinn sé til
stadar Ur 6llum stodum. A medfylgjandi mynd er daemi um ferlid.

pad fyrsta sem tjonpoli parf ad gera eftir ad hann slasast er ad tilkynna slysid a
videigandi stadi.

Tilkynning til vinnuveitanda

Hvort sem tjonpolislasarsigivinnu eda fritima pa parf hannad tilkynna vinnuveitanda
sinum um atvikid, sé hann launpegi. Hann getur att rétt til greidslu slysa- eda
veikindalauna hja sinum vinnuveitanda“®, og kjarasamningum sem hann tekur laun
eftir. | framhaldinu parf ad tilkynna um slysid i adrar stodir vari 6vinnufaerni lengur en
réttindi hja vinnuveitanda taka til.

Tilkynning til sjukrasjods

Tilkynna parf sjukrasjédi stéttarfélags um slysid innan pess tima sem askilid er i
reglum vidkomandi sjukrasjéds. Samkvaemt 15. gr. vidmidunarreglugerdar AS{“® fyrir
sjukrasjodi fellur réttur til dagpeninga i veikinda- og slysaforfollum nidur sé peirra
ekki vitjad innan 12 ménada fra pvi ad rétturinn stofnadist. Slasadi faer ekki greitt
ur sjukrasjodi fyrr en hann hefur fullnytt rétt til greidslu veikinda- og slysalauna
skv. Il6gum og kjarasamningum. P& verdur hinn slasadi ad gaeta ad pvi ad tilkynna
sjukrasjodi um veikindi eda slys innan peirra timamarka sem reglur sjukrasjods meela
fyrirum.%0

Tilkynning til lifeyrissjods

i 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttindi og starfsemi lifeyrissjoda er ekki maelt
fyrir um tilkynningarskyldu eda brottfall réttinda. P6 er kvedid a um ad i sampykktir
lifeyrissjods skuli sett frekari akvaedi um ororkulifeyri, svo sem skilyrdi fyrir greidslu
hans.5' i gr. 23.4 i sampykktum Almenna lifeyrissjédsins segir ad stjorn sé ekki skylt
ad greida ororkulifeyrilengra afturitimann en tvo ar, reiknad fra byrjun pess manadar
er umsokn barst sjodnum.5?

Sa sem verdéur fyrir slysi parf aé tilkynna pad til vinnuveitanda, sjukrasjéds,
almannatrygginga, lifeyrissjods og/eda vatryggingafélags allt eftir pvi sem vid a.

Tilkynning til sjukratryggingastofnunar

i I8gum um slysatryggingar almannatrygginga® er kvedid 4 um ad pegar ad héndum
ber slys sem aetla megi ad sé botaskylt samkvamt [6gunum skuli atvinnurekandi eda
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hinn tryggdi (ef ekki er um atvinnurekanda ad raeda), tafarlaust senda tilkynningu um
slysid til sjukratryggingastofnunar & pvi formi sem stofnunin akvedur.5 A tjonpola,
eda peim sem hyggst gera kréfu um bastur vegna slyssins, hvilir skylda til ad fylgjast
med hvort slysid hafi verid tilkynnt. i reglugerd um tilkynningarfrest slysa samkvaemt
I6gum um slysatryggingar almannatrygginga er kvedid a umad tilkynningarfresturinn
sé eitt ar fréa slysadeqi.® pad gildir po ekki ef dratturinn & tilkynningu torveldar ekki
gagnadflun um atridi sem mali skipta, enda séu leknisfraedileg orsakatengsl ljos &
milli slyssins og einkenna slasada pegar tilkynning berst. Skilyrdi pess ad fallid sé fra
krofu um ad slys sé tilkynntinnan tilkynningarfrests erad pad ligqgi fyrir 6ll naudsynleg
gdgn sem varpad geta ljési a malid. bar med talin eru gogn fra peim laekni sem sa
slasada fyrst eftir slys eda peirri sjukrastofnun sem hann leitadi fyrst til, svo og gogn
um fyrra heilsufar slasada. | 32. gr. laga um almannatryggingar skulu greidslur aldrei
akvardadar lengra aftur i timann en tvo ar fra pvi ad Tryggingastofnun rikisins barst
umsokn og 6nnur gogn sem naudsynleg eru til ad taka akvordun um rétt til greidsina
og fjarhaed peirra. bad sama gildir um baetur sem greiddar eru samkvaeemt I6gum um
sjukratryggingar og I6gum um félagslega adstod.%

Slys parf ad tilkynna innan akvedins
frests annars glatast réttur til bota.

Tilkynning til vatryggingafélags

i IBgum um vatryggingarsamninga er kvedid 4 um ad vatryggdur glati rétti til bota
ef hann tilkynnir félaginu ekki um krofu sina innan ars fra pvi ad hann vissi um
atvik sem hun er reist 4.5 [ abyrgdartryggingum er hinn vatryggdi sa sem nytur
vatryggingaverndar a skadabotaskyldri hattsemi sinni, til deemis dkumadur sem
veldur tjoni. bad er pvi tjonvaldur sem getur misst rétt til bota en ekki tjonpoli. |
slysatryggingum, sjukratryggingum eda heilsutryggingu glatar vatryggdur reétti
sinum ef hann gerir ekki krofu um beetur til félagsins innan ars fra pvi ad hann fékk
vitneskju um pau atvik sem hun er reist & eda pvi hefur ekki borist tilkynning um
vatryggingaatburd med 6drum haetti.%® Tjonpoli getur pvi glatad rétt sinum ef hann
tilkynnir ekki um slysid i taeka tio.

Samkvaemt I16gum um félagspjonustu sveitarfélaga er aldrei skylt ad veita fjarhags-
adstod lengra aftur i timann en fjéra manudi fra pvi ad umsodkn er [6g06 fram.

Gagnaoflun
Pegar neytendur hafa lokid vid ad tilkynna um slysid pa tekur naesta skref vid; ad afla
gagna sem syna fram a tjonid. Fyrst og fremst er hér um ad raeda laeknisfreedileg
gdgn svo sem laeknisvottord um fyrstu komu til laeknis, medferd og fyrra heilsufar. |
sumum tilfellum parf ad leggja fram tekjuupplysingar arin fyrir og eftir slys.

Gagnadflun - Tryggingastofnun

i 16gum um almannatryggingar nr. 100/2007, V. kafla, eru allitarleg &kvaedi um leid-
beiningar- og upplysingaskyldu og eftirlitsheimildir Tryggingastofnunar rikisins (TR)
vid medferd mala hja stofnuninni.®® Meelt er fyrir um ad TR skuli sja til pess ad ol
naudsynleg gogn og upplysingar liggi fyrir adur en akvordun um botarétt er tekin.
Einnig ad TR sé heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga um tekjur umsaekjanda og
greidslupega hja skattyfirvoldum og greidslur hja lifeyrissjodum, Vinnumalastofnun
og sambeerilegum stofnunum erlendis.®" Jafnframt er TR heimilad ad afla upplysinga
um tekjur maka og greidslur hans hja framangreindum adilum ef paer geetu haft ahrif &



fjarhaed bota. Sama gildir um tekjur sambudarfoélks. Ef umsaekjandi, greidslupegi eda
maki telur upplysingar fra framangreindum adilum ekki réttar hvilir skylda @ honum
ad leggja fram gogn pvi til stadfestingar. TR ber ad upplysa vidkomandi adila um
fyrirhugada upplysingadflun en tjonpoli parf ekki ad veita sampykki sitt. ba er meaelt
fyrir um ad peim heilbrigdisstarfsménnum sem bera abyrgd a vorslu sjukraskraa sé
skylt ad veita laknum og heilbrigdisstarfsmonnum TR paer upplysingar og gégn sem
stofnuninni eru naudsynleg medal annars vegna akvordunar um greidslu bota.

Sa sem slasast parf ad afla ymissa
gagna til ad syna fram a tjon sitt.

Gagnadflun - Sjukratryggingar islands

Um gagnadflun samkveemt légum um slysatryggingar almannatrygginga nr.
45/2015 gilda akvaedi laga um sjukratryggingar nr. 112/2008.82 | 34. gr. peirra laga
er kvedid @ um ad saekja skuli um allar baetur samkveemt 16gunum. Petta pydir
ad pad er ekki ndg ad tilkynna um slys heldur parf lika ad saekja sérstaklega um
greidslu bota i framhaldinu.®® Jafnframt er kvedid & um ad umsakjanda sé skylt
ad veita Sjukratryggingum islands (Si) allar naudsynlegar upplysingar til pess ad
unnt sé ad taka akvordun um botareétt, fjarhaed og greidslu bota og endurskodun
beirra. b4 er maelt fyrir um ad Si sé heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga um
tekjur umsakjanda hja skattyfirvoldum og greidslur til umsaekjanda hja TR,
Atvinnuleysistryggingasjédi, Vinnumalastofnun og hja sambeerilegum stofnunum
erlendis pbegar pad 4 vid. Siber ad upplysa umseaekjanda um fyrirhugada upplysinga-
6flun.®i16gunum er ekkiad finnasambaerilegt 4kvaedi ogeri50. gr.laganr.100/2007
um ad Si sé heimilt ad afla upplysinga fra leeknum. | eydubladi fyrir tilkynningu
um slys kemur fram ad med tilkynningunni purfi ad fylgja leeknisvottord fra peim
lekni eda heilbrigdisstofnun/sjukrahusi sem slasadi leitadi fyrst til.% [ umsokn um
ororkubaetur vegna slyss, sem hefur verid sampykkt botaskylt samkveemt [6gum
um slysatryggingar almannatrygginga, er eftirfarandi dkvaedi:%®

,Med undirskrift sinni veitir umsaekjandi Sjukratryggingum islands, og leeknum sem starfa i
peirraumbodi, heimildtilad afla sjukrarskrargagna, par med talid myndgreiningarrannsékna,
sem mali skipta vegna mats & afleidingum slyssins og ekki liggja pegar fyrir. Jafnframt
heimilar umsaekjandi stofnuninni ad afla naudsynlegra upplysinga fréd Tryggingastofnun
rikisins og bjodskra islands. Farid er med alla upplysingar sem trinadarmal. | framangreindri
yfirlysingu felst sampykki til vinnslu personuupplysinga samkvaemt [6gum um personuvernd
og vinnslu personuupplysinga nr. 90/2018."

Si sér um gagnadflun fyrir viskomandi ad fengnu sampykki hins slasada. bad er
b6 ekkert sem kemur i veg fyrir pad ad slasadi veiti til deemis I6gmanni umbo4 til
bess ad sja um slikt fyrir sig. Sa munur er hins vegar a ad tjonpoli greidir [6gmanni
ba fyrir gagnadflunina. Si er skylt ad upplysa umsaekjanda um fyrirhugada
upplysingaéflun.®’

Ekkert kemur fram um pad i ldgum hvernig
gagnadflun lifeyrissjoda skuli hattad.

Gagnadflun - lifeyrissjédir

i 16gum um lifeyrissj6di eru engin akvaedi um pad hvernig gagnadflun skuli hattad.
Fram kemur i athugasemdum 15. gr. frumvarps er vard ad légum nr. 129/1997, ad i
sampykktum skuli fjallaum skilyrdi fyrir greidslu 6rorkulifeyris, svo sem framlagningu
vottorda og annarra gagna.® | sampykktum hvers lifeyrissjods sem settar eru med



visan til 27. gr. laga um starfsemi lifeyrissjoda er p6 meelt fyrir um hvernig gagnadflun
skuli fara fram. Sem deemi er i sampykktum Stapa lifeyrissjods eftirfarandi akvaedi:*®

.Skylt er 6ryrkja sem sakir um érorkulifeyri ir sjodnum eda nytur sliks lifeyris ad lata sjédnum
i té allar pzer upplysingar um heilsufar sitt, sem naudsynlegar eru til ad deema um rétt hans
til lifeyris og ef naudsynlegt er, gangast undir leeknisskodun hja trunadarlaekni sjodsins eda
6drum leekni eda heilbrigdisstarfsmanni sem hann visar til. Berist ekki fullneegjandi gégn og
upplysingar fra sjoofélaga og hann sinnir ekki tilmaelum sjodsins par ad lutandi skal umsokn
hans visad fra og telst hun pa ur gildi fallin. Sama gildir ef fullnaegjandi upplysingum er ekki
skilad vid endurmat a ororku sbr. gr.19.10. Skili sjédfélagi inn fullneegjandi gégnum, eftir ad
réttur hans til greidslu hefur fallid nidur vegna pess ad gégnum var ekki skilad inn fyrir réttan
tima, faer hann ad nyju rétt fra peim tima til ad fa greidslur, ad 66rum skilyrdum uppfylltum.
Heimilt er sjédnum i pvi tilviki ad greida sem nemur greidslum allt ad 9 manudum aftur i

timann.”

Med hlidsjon af framangreindu akveedi er oll gagnadflun & hendi tjonpola sjalfs.
Samkvaemt upplysingum fra Landssamtokum lifeyrissjoda er haegt ad samnyta
leeknisfraedileg gogn sem TR aflar vegna umsoknar um oOrorkulifeyri fra almanna-

tryggingum.

Gagnadflun - sjukrasjodir

i 1Bgum um starfskjér launafolks o.fl. nr. 55/1980 eru engin fyrirmaeli um pad hvernig
gagnaoflunitengslum vid utgreidslu Ur sjukrasjodi stéttarfélaga skuli hattad. i kjara-
samningum er maelt fyrir um ad nanari dkvaedi um sjodina skuli sett med reglugerd.”™
i reglugerd um sjukrasjod AFLs starfsgreinafélags kemur fram ad umsékn um styrk/
sjukradagpeninga ur sjukrasjodi skuli skilad i pvi formi sem framkvaemdastjorn
sjodsins akvedur auk peirra gagna sem naudsynleqg eru til ad stadheefa rétt sjodfel-
aga til greidsina.” Sjodfélaga ber ad heimila trunadarleekni sjodsins ad sannreyna
réttmaeti framlagdra laeknisvottorda ef porf krefur. Sjodfélaga ber jafnframt skylda
til ad heimila starfsmanni sjukrasjods ad afla gagna um tekjur hans, svo sem ur
stadgreidsluskra rikisskattstjora og fra 6drum adilum. | sému reglugerd kemur
fram ad stjorn sjodsins og starfsmenn hans skuli hafa ad leidarljési almennar
stjornsyslureglur um medferd upplysinga um umsoknir og afgreidslu sjodsins.
Umsoknum skuli skilad a pvi formi sem stjorn sjodsins akvedur og peim skulu fylgja
naudsynleg vottord sem tryggja réttmeeti greidslna. Sjédnum er heimilt ad afla
upplysinga fra 6drum sjukrasjodum, lifeyrissjodum, TR og 6drum adilum sem astaeda
pykir til. Jafnframt seqir ad stjorn sjodsins sé heimilt ad rada sjodnum til adstodar
.radgefandi leekni” eda gera samning vid leeknamidstod um slika pjonustu. Telji
stjorn sjodsins asteedu til skal leitad alits ,radgefandi leeknis sjodsins” & réttmeeti
sjukradagpeningagreidsina og hefur hann pa rétt til ad kynna sér leeknisvottord og
tengd gdgn, sbr. reglur Laeknafélags islands um trunadarlaekna. Jafnframt segir ad
med umsokn heimiliumsakjandi félaginu ad kanna areidanleika skjala sem framvisad
er vid umsokn.”

Gagnadflun - vatryggingarfélog

| 47. gr. laga um vatryggingarsamninga er maelt svo fyrir ad vid uppgjor bota skuli
vatryggdur veita félaginu paer upplysingar og pau gégn sem hann hefur undir hndum
og félagio parf til pess ad meta abyrgd sina og greida baetur. Akvaedid gildir um
skadatryggingar, m.a. frjalsar abyrgdartryggingar og abyrgdartryggingu dkutaekis. |
120. gr. sdmu laga er meelt fyrir um ad sa sem hyggist hafa uppi kréfu gegn félaginu
skuli veita pvi upplysingar og afhenda gégn sem hann & adgang ad og félagid parf
til pess ad geta metid abyrgd sina og greitt Ut vatryggingarfjarhaed. Akvaedio gildir



medal annars um personutryggingar, s.s. slysatryggingu dkumanns og eiganda. Ef
vatryggdur eda sa sem eetlar ad krefjast bota sinnir ekki pessari skyldu sinni kemur
pad nidur a honum sjalfum. i athugasemdum med 47. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad
|[6gum um vatryggingarsamninga segir:”

.Réttardhrifin verda pau ad vatryggdur 6dlast ekki sama rétt til vaxta og hann hefdi ella
att, uppgjor botanna dregst en af pvi ber hann sjalfur tjon og ef hann fengi greiddar baetur

ranglega geeti félagid endurkrafié hann um ofgreiddar bastur.”

Akvaedin svara pvi ekki nakveemlega hvada gdgn beri ad afhenda heldur er eingdngu
lyst markmidi upplysingagjafarinnar.” i ritinu Botaréttur Il, segir ordrétt:

1. mar. 47. gr. og 1. mgr. 120. gr. eru i hvoru tilviki tveer reglur sem varda inntak upplysinga-
skyldunnar. [ fyrra tilvikinu ber vatryggdum ad veita paer upplysingar og.,pbau gégn sem hann
hefur undir héndum”, en i hinu sidara ber peim, sem hyggst krefjast béta, ad veita félaginu
.upplysingar of afhenda gégn sem hann & adgang ad". A pessu er ef til vill ekki mikill munur,
en i sidar tilvitnudu ordunum felst po ad peim, sem bota krefst, ber ad afla og afhenda
leeknisfreedileg gogn, sem hann einn gaeti aflad. Eins og fram er komid oska feéldgin eftir

umbodi tjonpola til pess ad afla slikra gagna.”

Ljoést er ad afhenda ber pau gogn sem félagid parf til pess ad geta metid abyrgd sina
og greitt ut vatryggingarbeetur. betta er mismunandi eftir pvi hvada vatryggingu
um raedir. | pessu felst ad tjénpolar purfa ad afhenda gdgn svo féldgin geti metid
hvort bétaskylda sé til stadar ur peirri vatryggingu sem um raedir, hvert umfang
tjénsins er og eftir atvikum annad.”™ | pessu sambandi ma nefna ad pau gdgn sem
koma til greina eru |0gregluskyrslur, skyrslur vinnueftirlits, laeknisfraedileg gogn
(lzeknisvottord, myndgreiningarannsoknir, sjukraskrar, skyrsla sjukrapjalfara)
tekjuupplysingar, nyting a personuafsleaetti, greidslur fra 6drum adilum, s.s. TR, si,
lifeyrissjodum, stéttarféelogum, vatryggingafélogum, o.fl. Engin akvaedi eruilogunum
ad vatryggingafeldgin afli pessara gagna fyrir tjénpola. Félogin hafa p6 farid pa leid
ad aflaumbods fra vatryggdum eda peim sem krefst bota til pess ad geta aflad peirra
gagna sem parf.” Neytendur geta jafnframt leitad til pridja adila, s.s I6gmanns til
bess ad sinna pessari hagsmunageeslu fyrir sig.

Engin fyrirmzeli eru i skadabotaldgum um hvernig gagnaoflun skuli hattad til pess
ad haegt sé ad leggja mat & botafjarhaed. i allflestum tilfellum er vatrygging ad baki
pbvi tjéni sem er til uppgjors a grundvelli skadabotalaga og pvi gilda paer reglur sem
ad ofan getur um gagnadflun i pvi sambandi. bad er tjonpola ad syna fram a tjon
sitt. | grein Gudmundar Sigurdssonar préfessors segir eftirfarandi um gagnaéflun
matsmalum i likamstjonamalum:®

.Raudi pradurinn i gagnadflun er pvi annars vegar itarlegar upplysingar um heilsufar tjénpola
fyrir og eftir viskomandi likamstjon, par med talid itarlegar upplysingar um edli og afleidingar
pess likamstjons sem malid vardar fra peim heilbrigdisstarfsménnum sem komu ad medferd
tjénpola. betta pydir m.a. ad oft & tidum er naudsynlegt ad viskomandi matsadilar hafi i
hondum sjukraskra tjonpola og vottord fra peim sem komu ad medferdinni. Hins vegar er
einnig full astaeda til ad matsmenn hafi i hdndum itarlegar upplysingar um persénuségu,
par med talid um menntun, atvinnu- og tekjusdgu tjonpola. Hvad vardar upplysingar um
atvinnusdgu, vinnutilhégun og tekjudflun baedi fyrir og eftir likamstjon getur eftir atvikum
verid naudsynlegt ad leita eftir upplysingum og gégnum fra vinnuveitendum tjonpola eda
skattyfirvoldum.”



Ororkumat - forsendur og framkvaemd

Ad lokinni gagnaodflun er neesta ad skref ad lata meta afleidingar slyssins til pess ad
haegt sé ad reikna Ut hvert tjonid er. | sumum tilfellum er baedi lagt mat & timabundnar
og varanlegar afleidingar slyssins. Hér verdur einungis fjallad um varanlegt tjon.
Tjonpoli getur annad hvort att rétt til greidslu ur almannatryggingum a grundvelli
laga um slysatryggingar almannatrygginga eda laga um almannatryggingar.

Miskabastur

i9.gr.lagaum slysatryggingar almannatrygginga er kvedid 4 um ad baetur slysatrygg-
inga almannatrygginga séu m.a. miskabaetur vegna varanlegs likamstjéns. | 12.
gr. laganna er meelt fyrir um ad miskabastur fyrir varanlegt likamstjon skuli greida
skv. 4. gr. skadabdtalaga.” Tekjur hins slasada skuli ekki hafa ahrif & beeturnar.
Miskabaetur greidast ekki ef varanlegur miski er metinn minni en 10 stig. Hafi slasadi
adur verid metinn til varanlegs miska vegna annars botaskylds slyss skuli taka tillit til
samanlagds miska. | 3. mgr. 12. gr. er kvedid 4 um ad Si sé heimilt ad semja vid leekna
utan stofnunarinnar um ad gera tillogu ad mati a varanlegum miska umsaskjanda.
Tillogunar eru po aldrei bindandi fyrir stofunina enda eru akvardanir um varanlegt
likamstjon vegna botaskyldra slysa stjérnvaldsakvardanir sem stofnuninni beri ad
taka.82 Ad &dru leyti er i I5gunum ekki fjallad um malsmedferd hja Si vio framkvaemd
ororkumats.

Tekjur hins slasada hafa ekki ahrif
a fjarhad miskabota.

Ororkulifeyrir - almannatryggingar

| 24. gr. laga um almannatryggingar er kvedid & um ad réttur til érorkulifeyris sé
bundinn pvi skilyrdi ad geta umsakjanda til virkni & vinnumarkadi samkvaeemt
sampeettu sérfreedimati sé metin 25% eda minni til langframa vegna langvarandi
eda alvarlegs heilsubrests eda fotlunar. Sampeett sérfraedimat er stadlad mat a getu
einstaklinga til virkni a vinnumarkadi par sem feerni, fétlun og heilsa viokomandi er
metin heildraent, sbr. 15. tl. 2. gr. laganna.® Samkvaemt 25. gr. sému laga er réttur til
hlutadérorkulifeyris bundinn pvi skilyrdi ad geta umsaekjanda til virkni & vinnumarkadi
samkveemtsampeettusérfreedimatisé metin26-50% vegnalangvarandiedaalvarlegs
heilsubrests eda ftlunar. [ 26. gr. sému laga, er kvedid 4 um ad TR beri 4byrgd & gerd
sampaetts sérfraedimats. | nidurstddu matsins skal koma fram hver geta viskomandi
einstaklings til virkni & vinnumarkadi er. Adur en matid fer fram skal endurhaefing
eda vidurkennd medferd sem hefur pad ad markmidi ad studla ad aukinni faerni til
atvinnupatttoku ad fullu eda ad hluta vera fullreynd. Vié framkvaeemd matsins skal TR
byggja a fyrirliggjandi gdgnum um faerni umsaekjanda til atvinnupatttoku og arangur
endurhaefingar eftir pvisemvid 4. Matid skal m.a. byggjast a pattum sem [utaad feerni,
adstaedum (umhverfis- og einstaklingsbundnum pattum) og heilsu i vidum skilningi.
pa skal stofnunin afla annarra naudsynlegra gagna og upplysinga, i samraemi vid V.
kafla laganna, eftir pvi sem vid a og 6ska eftirumsognum sérfraedinga ef porf er a.

Ororkulifeyrir - lifeyrissjodir

i 1. mgr. 15. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda
er kvedid a um ad sjodfélagi eigi rett a drorkulifeyri ef hann i fyrsta lagi verdur fyrir
orkutapi sem metid er 50% eda meira, ddru lagi hefur greitt i lifeyrissjod i a.m.k. tvo
ar og, i pridja lagi hefur ordid fyrir tekjuskerdingu af vdldum orkutapsins. Akvaedio
meelir fyrir um lagmarksreéttindi sjédfélaga, sbr. 1. mgr. 13. gr. laganna. Sjodir geta



i sampykktum sinum maelt fyrir um betri rétt, t.d. ad sjodfélagi purfi einungis ad
hafa ordio fyrir 40% orkutapi.t? | Idgunum segir ad i sampykktum lifeyrissjods skuli
sett frekari akvaedi um Ororkulifeyri, svo sem um 6rorkumat, fjarhaed drorkulifeyris,
treikning og skilyrdi fyrir greidslu hans. | athugasemdum vid 15. gr. frumvarps er
vard ad [6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda seqir:8

JGert er rad fyrir ad i sampykktum verdi settar itarlegar reglur um érorkulifeyri, svo sem um
ororkumatid, t.d. hvort pad eigi ad midast vid vanhzefi til ad gegna pvi starfi sem sjodfélagi
gegndi pegar hann vard fyrir orkutapi eda hvort mida eigi vié vanhafi til ad gegna almennum
stérfum. | mdrgum sjodum er matid t.d. fyrstu prj arin midad vid pad starf sem sjodfélaginn
gegndi vid orkutapid en eftir pad vid storf almennt. ba er gert rad fyrir ad fjallad verdi um

utreikninginn i sampykktum, svo sem um pad hvada ahrif adrar tekjur hafa a lifeyri.”

Hugtakid orkutap er ekki skilgreint i [gum né sampykktum lifeyrissjéda. | 12. gr.
fyrirmyndarreglugerdar lifeyrissjodsnefndar fra arinu 1970 kemur fram ad 6rorkumat
skv. akvaedinu skuli adallega midad vid vanhaefni sjodfelaga til ad gegna starfi pvi er
hann hefur gegnt og adild hans ad sjédnum er tengd.8 | sampykktum lifeyrissjoda
er ekki endilega notast vid hugtakid orkutap, sem deemi er talad um ,missir &
starfsorku” og ,starfsorkutap”.®® Fraedimenn hafa talid ad matid sé laeknisfreedilegt
en hin laeknisfraedilega 6rorka® purfi ad hafa valdid tekjuskerdingu.t’ Alykta megi ad
med hugtakinu orkutap i lifeyrissjodsldgunum sé att vid missi & starfsorku.®® Visast
jafnframt til pess sem fram kemur i framangreindum athugasemdum med akvaedinu
hér ad ofan. ba kemur pad glogglega fram i 1. malsl. gr. 19.4 i sampykktum Stapa
lifeyrissjods:®

JRéttur til érorkulifeyris stofnast pvi adeins ad sjodfélagi hafi ordid fyrir tekjuskerdingu af
vOldum orkutapsins. Aldrei skal samanlagdur érorkulifeyrir og barnalifeyrir skv. gr. 21 vera
haerri en sem nemur peim tekjumissi sem sjodfélaginn hefur sannanlega ordid fyrir sokum
ororkunnar. Vid mat & pvi hvort tekjuskerding hafi ordid skal leggja til grundvallar medaltal
tekna sjoofélaga sidustu fjdgur almanaksar fyrir orkutapid, [...]. | Urskurdi um lifeyri skal
jafnframt greina hvada heildartekjur eru lagdar til grundvallar utreikningi, svo sjédfélaga
megi vera ljést hvada mork leekkun ororkulifeyris vegna tekna er midad. Tekjumissir telst
mismunur vidmidunartekna annars vegar og heildartekna eftir ad érorka hefur verid metin
par med taldar tekjur af lifeyris- og bétagreidslum fra almannatryggingum og lifeyrissjodum

0g kjarasamningsbundnum tryggingabotum vegna 6rorkunnar.”

Pad er pvi ekki nog ad vidkomandi hafi ordid fyrir likamstjoni heldur parf viskomandi
ad hafa ordid fyrir tekjuskerdingu. Ef likamstjon viokomandi leidir ekki til tekjutaps a
viokomandi ekki rétt a érorkulifeyri, p.e. sjédfélagi parf ad hafa misst getuna til pess
ad vinna. | sampykktum lifeyrissjoda er kvedid a um ad 6rorkumat skuli framkvaemt af
trinadarlaekni vidkomandi sjods.® | einhverjum tilfellum er jafnframt visad til pess ad
tryggingalaeknir eda teymi sérfraedinga sem hefur til pess fagpekkingu framkvaemi
ororkumat.”

Miskabaetur og baetur fyrir varanlega 6rorku - skadabotalég

i2.magr.1.gr. skadabétalaga er kvedid a um ad ef likamstjon hafi varanlegar afleidingar
ifor med sér skuli einnig greida beetur fyrir miska og beetur fyrir 6rorku, p.e. varanlega
missi eda skerdingu 4 getu til ad afla vinnutekna. | 4. gr. skadabdtalaga er meelt fyrir
um ad pegar fjarhaed bota fyrir varanlega miska sé akvedin skuli litid til pess hvers
edlis og hversu miklar afleidingar tjons eru fra laeknisfreedilegu sjonarmidi, svo og
til erfidleika sem pad veldur i lifi tjénpola. Varanlegur miski skuli metinn til stiga og
skuli mida vid heilsufar tjonpola eins og pad er pegar pad er ordid stddugt. | I6gunum
er meelt fyrir um ad 6rorkunefnd skuli semja toflur um miskastig og miskabatur skv.
4. gr. skulu akvardadar a grundvelli miskastigs skv. miskatdflum sem 6rorkunefnd



semur.®? Vid gerd taflnanna var lagt til grundvallar ad tiltekinn varanlegur miski bitni
jafnpungt a hverjum peim sem fyrir honum verdur pannig ad sami averki eda sams
konar likamsspjoll leidi ad jafnadi til sama miskastigs. Toflurnar eigi pvi ad syna
leeknisfraedilega orkuskerdingu eda miska, en ekki skerdingu a getu til ad afla tekna.®

.Matid fer eftir fjarhagslegum meaelikvarda. Spurningin
er hvort tjonpoli muni tapa tekjum til frambudar.”

i 5. gr. skadabotalaga er maelt fyrir um ad valdi likamstjon, pegar heilsufar tjonpola
er ordid stodugt, varanlegri skerdingu a getu til ad afla vinnutekna & tjénpoli rétt a
bétum fyrir varanlega ororku. bPegar tjon vegna ororku er metid skal lita til peirra
kosta sem tjonpoli a til ad afla sér tekna med vinnu sem sanngjarnt er ad aetlast
til ad hann starfi vid. Beetur eftir 5. gr. greidast ekki nema ekki sé ad vaenta frekari
bata eftir tjénsatvik og fyrir liggi ad geta tjonpola til pess ad afla sér tekna med
vinnu sé varanlega skert. Matid fer eftir fjarhagslegum maelikvarda. Spurningin er
hvort tjénpoli muni tapa tekjum til frambudar. Annars vegar verdur ad meta hvada
atvinnuteekifeeri tjonpoli hefdi att ef hann hefdi ekki ordid fyrir tjoni og hins vegar
atvinnuteaekifaeri eftir likamstjon. Ad pvi er vardar atvinnutaekifeeri eftir tjon skal lita
til pess hvort aetla megi ad tjonpoli eigi kost a vinnu sem sanngjarnt er ad aetlast til
ad hann starfi vid. Vid slikt mat komi einkum til alita andlegir og likamlegir hafileikar
tjonpola, verkkunnatta hans, menntun og aldur. Krafa um baetur vegna varanlegrar
ororku stofnast ekki fyrr en pad liggur fyrir ad tjénpoli geti ekki nad frekari bata.®* Af
pvi leidir ad tjonpoli eda hinn botaskyldi geta pa krafist 6rorkumats. Vid érorkumat
ber fyrst og fremst ad leggja til grundvallar upplysingar sem eru fyrir hendi pegar
ljost pykir ad tjonpoli geti ekki nad frekari bata. bad er pé heimilt ad lita til upplysinga
sem sidar koma fram en adur en malinu er endanlega lokid. bad er ekki heegt ad fresta
malinu til pess ad bida eftir arangri endurhaefingar eda hvernig tjénpola gangi ad afla
sér tekna pegar hann hefur hafid storf ad nyju eftir slys. Vid matid ber pvi almennt
ekki ad lita til pess hvort unnt sé ad koma vid endurmenntun eda endurpjalfun tjonpola
er komi ad gagni. bad skal p¢ litid til endurhaefingar sem pegar hefur farid fram og ef
meiri likur en minni eru fyrir pvi ad fyrirhugud endurhaefing beri arangur.® Er petta i
samraemi vid meginreglur skadabotarettar, p.e. ad tjonpoli eigi rétt ad fa baett allt pad
tjon sem hann verdur fyrir.

Skadabotaldgin eru faord um pad hvernig
mat & 6rorku skuli fara fram.

i 1. mgr. 10. gr. skadabdtalaga er kvedid & um ad begar fyrir liggur sérfraedialit um
ororku- og/eda miskastig tjonpola, geti tjonpoli eda hinn bétaskyldi borid alitid undir
ororkunefnd. Ef adilar eru sammala mega malsadilar standa sameiginlega ad pvi ad
Oska alits drorkunefndar an pess ad fyrir liggi sérfraedilegt alit. Ldgin eru po heldur
faord um pad hvernig matsferlid skuli vera. Framkveemdin er & pa leid ad pegar um ar
erlidid fra pviad tjon vard faralogmenn tjonpola ad huga ad pviad senda skjolstaeding
sinn i 6rorkumat. Logmenn tjonpola og vatryggingaféldgin komast ad samkomulagi
um matsmenn. Yfirleitt leekni og 16gfreeding. Peir Utblua matsbeidni med tilteknum
spurningum og senda hana til matsmanna asamt leeknisfreedilegum gdgnum og
fjarhagsupplysingum. Matsmenn boda tjonpola @ matsfund og fa pa upplysingar um
tjonpola sjalfan, p.e. persénulega hagi og atvinnusogu, hvernig tjonpola hefur reitt af
eftir slysid o.s.frv. | framhaldi af matsfundi semja matsmenn matsgerd. Hun er send
til adila mals og i framhaldinu fer fram botauppgjor a grundvelli matsgerdarinnar. Pa



ad pvi gefnu ad nidurstodur matsgerdarinnar beri pad med sér ad tjonpoli hafi ordid
fyrir likamstjéni.%

Reglur skadabodtalaga eru grundvollur bdétadtreiknings samkvaemt [6gum um
sjukratryggingar almannatrygginga nr. 45/2015, 16gum um Okutaekjatryggingar
nr. 30/2019, l6gum um sjuklingatryggingu nr. 47/2024, kjarasamningsbundnum
slysatryggingum sjémanna og frjalsum abyrgdartryggingum.

i 16gum um vatryggingarsamninga er ekkert maelt fyrir um hvernig mati & érorku skuli
hattad vegna botagreidslu ur slysatryggingum heldur eru pad vatryggingarskilmalar
slysatryggingar sem maela fyrir um slikt. | slysatryggingum er ad meginstefnu
til visad til pess ad meta skuli varanlegt likamstjon med hlidsjon af miskatoflum
drorkunefndar um miskastig. | skilmalum er ymist talad um baetur fyrir varanlegt
likamstjon, varanlega leeknisfraedilega 6rorku eda baetur fyrir varanlegan miska.
| skilmalum er almennt visad til pess ad vid akvordun um miskastig skuli ekki taka
tillit til starfs, sérstakra hzfileika né pjodfélagsstodu vid matid. Yfirleitt er pad
leeknir sem metur varanlegar afleidingar slyss. P6 eru deemi um ad i skilmalum
vatryggingarfélaganna sé meelt fyrir um ad starfsfolki félagsins sé heimilt ad leggja
mat & varanlegar afleidingar.?” Ekki liggur fyrir i hversu miklum meeli pad er gert.
Félagid getur po 6skad mats utanadkomandi sérfreedings.®

Botagreidslur

Pegar 6rorkumat hefur farid fram tekur sidasta skrefid vid, ad greida tjénpola beetur
a grundvelli matsins, p.e. ad pvi gefnu ad varanlegar afleidingar hafi verid metnar.
Baetur geta verid greiddar Ut i einu lagi eda i formi manadarlegra greidsina. Slysalaun
0g beetur ur sjukrasjodum stéttarfélaga greidast manadarlega, p.e. a medan
ovinnufaerni varir. Hins vegar getur komid til pess ad greidslur séu akvardadar aftur i
timann og pa greidast slikar baetur i einu lagi.

Samkvaemt I6gum um slysatryggingu almannatrygginga greidast miskabaetur
vegna varanlegs likamstjons i einu lagi, likt og baestur skv. 4. gr. skadabdtalaga. Fyrir
gildistoku laganna hafdi sa hattur ekki verid hafdur a nema ad hluta. Ef varanleg
laeknisfraedileg 6rorka vegna slyssins var metin 49% eda minni voru baetur greiddar
atieinulagi. En ef drorkan naoi 50% greiddist manadarlegur lifeyrir. | athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad ldgunum kemur fram ad etlunin hafi verid ad einfalda
framkvaemdina og auka gagnsaei. Eingreidslubaeturnar hafi verid greiddar af Si en
manadarlequr lifeyrir af TR. Jafnframt kemur fram ad petta fyrirkomulag, ad beetur
slysatrygginga almannatrygginga geetu verid i formi manadarlegra lifeyrisgreidsina,
veeri arfur fra fyrri tid pegar alvarleg slys hafi verid algengari en nd veeri.%®

Ororkubaetur sem greiddar eru samkvaemt I6gum um almannatryggingar greidast
sem manadarlegur lifeyrir. Pad sama a vid um greidslur ur lifeyrissjodum og er
meelt fyrir um slikt i sampykktum hvers lifeyrissjéds fyrir sig. Rétturinn til greidslu
ororkulifeyris og fjarhaed hans seeta reglulega endurskodun.

Ororkubaetur skv. Iogum um almannatryggingar greidast manadarlega. Miskabaetur
og beetur fyrir varanlega ororku skv. skadabétalogum greidast i einu lagi.

| skadabotaldgunum er meelt fyrir ad baetur fyrir varanlega drorku skuli greiddar
Gt i einu lagi. | 83rum akvaedum laganna, ad 14. gr. undanskilinni, er ekkert talad
um hvort baetur skuli greiddar i einu lagi eda manadarlega. | athugasemdum med
1. gr. frumvarpsins sem vard ad skadabotalogum kemur pé fram ad fyrir gildistoku



laganna hafi framkvaemdin verid su ad bastur veeru dkvardadar i einu lagi. Pad hefur
pbvi lengi tidkast ad skadabaetur séu dkvednar i einu lagi.'®pad sama & vid um baetur
sem greidast ur vatryggingum, paer eru avallt greiddar ut i einu lagi nema helst
dagpeningar eda baetur fyrir timabundid tekjutjon. baer eru greiddar Ut manadarlega,
pb.e. eftir pvisem tjonid fellur til likt og a vid um slysalaun og greidslur ur sjukrasjédum.

21



4. Einfoldun bétakerfisins - hagsmunir allra

Réttur til bota vegna likamstjons getur stofnast i 6llum stodum botakerfisins eins og rakid er
hér ad framan. Kerfid hefur byggst upp a Iéngum tima og reglur pess og umfang pvi motast
af viomidum og sjonarmidum sem hafa i gegnum tidina préast og breyst. bPad eru pannig
umtalsverd teekifeeri til pess ad einfalda kerfid, draga ur kostnadi, auka skilvirkni og sidast en
ekki sist auka réttaroryggi.

pad er i fyrsta lagi porf a ad breyta reglum um pad hvernig félk saekir rétt sinn med
bad ad markmidid ad einfalda reglur og samraema. | dru lagi er porf & ad breyta
beim I6gum og reglum sem gilda um boétaréttinn. | badum tilvikum er um mikid
hagsmunamal fyrir neytendur ad raeda par sem med pessum breytingum myndi
sparast mikill kostnadur i kerfinu. Kostnadur vid rekstur kerfisins lendir a endanum a
~eigendum” og notendum kerfisins. Pad er peirra hagur ad aherslan sé a einfaldleika
fram yfir flaekjustig.

Tilkynningarreglur
Eins og fram hefur komid parf tjonpoli, vinnuveitandi eda hinn skadabotaskyldi ad
tilkynna um slys eda likamlegar afleidingar sem af pvi hlyst allt eftir peim reglum sem
gilda i hverri stod til ad njota réttar. bad eru sérreglur i hverri og einni stod um pad
hvernig og hveneer parf ad tilkynna um tjonid. bad naegir ekki ad tilkynna tjonid i eina
stod.

Tjoénpoli parf ad saekja sinn rétt sjalfur.

Taka m& deemi um launpega sem slasast. Hann tilkynnir slysid til vinnuveitanda.
Ef veikindin vara lengur en réttur til slysalauna neer til parf launpeginn ad tilkynna
um slysid til stettarfélags, lifeyrissjods og/eda tryggingafélags. bad hvilir einungis
lagaskylda & vinnuveitanda ad tilkynna um slys i slysatryggingu almannatrygginga.
Danmorku dugar ein tilkynning um vinnuslys til Arbejdsmarkedets erhvervssikring.
Pad er & 4byrgd vinnuveitanda ad senda pa tilkynningu.™”! Launpeginn parf pvi ekki
ad sja um pad. Sama fyrirkomulag geeti audveldlega verid vid lydi hér. Hofum i huga
ad vinnuveitandi hefur allar naudsynlegar upplysingar a sinu bordi enda greidir hann
stéttarfélags- og lifeyrisjodsidgjold fyrir launpega til stéttarfélags og lifeyrissjods.
Vinnuveitandi feer tilkynningu um slysid fra launpeganum og veit hvar launpeginn er
vatryggdur, i hvada stéttarfélag hann greidir og svo framvegis. bad fyrirkomulag sem
tidkast hérlendis getur leitt til pess ad tjénpoli fari a mis vid pau réttindi sem hann
annars hefdi att rétt &, einfaldlega vegna vanpekkingar um réttindi sin og skorts a
frumkveedi i ad afla sér upplysinga og saekja rétt sinn.

Eins og botakerfid er uppbyggt nuna parf tjonpoli ad saekja sinn rétt sjalfur i stad
bess ad kerfid gripi hann pegar hann verdur fyrir afollum.

Vidkomandi er buinn ad greida beint eda obeint idgjold i 6llum stodum, sbr. kafla 3.
pPad ma pvi spyrja hvort vid uppbyggingu kerfisins hafi meira verid horft til pess ad
setja reglur um pad pegar neytandinn heldur ekki til haga rétti sinum i stad pess ad
horfa frekar a pad hvernig neytandinn getur nytt sér réttinn. Eftir atvikum kann pad
ad vera pjodhagslega hagkvaemara pegar upp er stadid ad byggja kerfid upp med
jakvaedum heetti. bad geeti leitt til pess ad folk néi fyrr bata og geti farid ad vinna i
sinum malum i stad timafrekrar barattu vid ad saekja rétt sinn. bessu veeri hagt ad
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koma @ med samtengdu og samraemdu tilkynningarkerfi med skyrum dkvaedum um
tilkynningaskyldu vinnuveitenda og/eda annarra hlutadeigandi. Pa pyrfti tjonpolinn
ekki ad leita d marga stadi til pess ad stofna, vidhalda og saekja réttindi sin.

Koma parf @ samtengdu og samraemdu tilkynningarkerfi

| pessu samhengi ma sem daemi nefna breytingu & verklagi sem vard pegar rafraen
danarvottord voru innleidd arid 2022. Rafreent danarvottord fer & sama tima til
syslumanns, bjodskrar islands og Embaettis landlaeknis. Adur purfti ad senda vott-
ordin & milli pessara stofnana med posti. betta breytta ferli hefur baedi sparad
adstandendum og hinu opinbera, morg spor.'°2 Allir sem hafa adgang ad pjodskra fa
vitneskju um andlatid og geta pa hafist handa vid ad upplysa erfingja um réttindi sin,
til deemis vatryggingaféldg vegna liftryggingabota og lifeyrissjodir vegna lifeyris og
séreignalifeyrissparnadar.

Gagnaoflun

Tjonapoli

Bdétakerfid er ad steerstum hluta [6gbundid og pvi mikilveegt ad skyrar reglur séu til
stadar um gagnaoflun. Likt og fram kom i kafla 3. er gagnadflun i botakerfinu ekki
samraemd. Hun er ymist i hondum tjonpolans sjalfs, opinberrar stofnunnar & grund-
velli lagaheimildar eda umbods, eda umbodsmanns (Igmanns). Jafnframt parf
tjonpoli ad leggja fram gogn i hverri og einni stod til pess ad syna fram a tjon sitt pratt
fyrirad i 6llum stodum sé verid ad fjalla um sama likamstjonid.

Pad skytur skokku vid ad verid sé ad fjallaum sama atvikid a mérgum st6dum og sama
gagninu purfi e.t.v. ad skila inn a ollum stédum. bad ma pvi segja ad pad riki mikil
.gagnaotflunaroreida”ibdtakerfinu og pad skorti algjorlega a heildaryfirsyn a pau mal.
Pad hljota ad felast mikil teekifaeri i pvi ad koma pessum malum i betri farveg. Mikill
Oparfatimi og kostnadur fer i alla pessa gagnaoflun. Svo ekki sé minnst a ad a dllum
bessum stddum liggja fyrir vidkvaemar persénuupplysingar tjonpola. A medfylgjandi
mynd ma sja deemi um hvernig ferill gagnadflunnar er i botakerfinu. Daemid synir ferli
vid 6flun laeknisvottords fra upphafi til enda.

ramme Vatryggingafélag
Yemmmy Lifeyrissjoour
— S

bmmm| Stéttarfélag
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i 16gum um sjukraskra nr. 55/2009 er maelt svo fyrir ad adgangur ad sjukraskram sé
6heimill nema til hans standi lagaheimild skv. &kveedum laganna eda annarra laga. |
1. mgr. 13. gr. sému laga segir ordrétt:

.Heilbrigdisstarfsmenn sem koma ad medferd sjuklings og purfa & sjukraskrarupplysingum
hans ad halda vegna medferdarinnar skulu hafa adgang ad sjukraskréa sjuklingsins med
peim takmdérkunum sem leidir af akvaedum laga pessara og reglum settum samkvaemt
peim. Umsjénaradili sjukraskraa getur veitt 6drum starfsmonnum og nemum i starfsnami
i heilbrigdisvisindum, sem undirgengist hafa sambzerilega trunadar- og pagnarskyldu og
heilbrigdisstarfsmenn og koma ad medferd sjuklings, heimild tiladgangs ad sjukraskra hans
ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna starfa peirra i pagu sjuklingsins eda vegna kennslu

undir handleidslu kennara i skipuldgdu klinisku nami i tengslum vié medferd sjuklingsins.”

Adgangur ad sjukraskrarupplysingum er fyrst og fremst takmarkadur vid heilbrigdis-
starfsmenn sem koma ad medferd sjuklings. Fra pvi eru p6 gerdar undantekningar,
sbr.50. gr. laga um almannatryggingar.® Akvaedid maelir fyrir um ad peim heilbrigdis-
starfsmonnum sem abyrgd bera & vorslu sjukraskrar sé skylt ad veita l&eknum og
heilbrigdisstarfsmonnum TR peer upplysingar og gogn sem stofnuninni eru naud-
synleg medal annars vegna akvérdunar um greidslu bota.™® pbann 19. névember 2025
voru sampykkt 16g um breytingu & I6gum um sjukraskrar, nr. 55/2009.'% Drog ad
frumvarpi til laganna féru i kynningu i samréadsgatt stjérnvalda 4dur en pad var lagt
fram & Alpingi.'® Landspitalinn skilad inn umsdgn vid drdgin og i peirri umsdgn var
m.a. gerd eftirfarandi tillaga:'’

JLandspitali telur ad taka purfi til endurskodunar adgengi ad sjukraskra samkvaemt sjukra-
skrarlégum og forsendur par ad lutandi, m.a. medferdarsamband. Ber par helst ad nefna
akvedna o6vissu um heimildir trinadarleekna ad sjukraskrargégnum samkvaemt l6gunum.
Hvad vardar adgang heilbrigdisstarfsmanna ad sjukraskra sjuklings, pa purfa peir ad koma
ad medferd sjuklings og parfnast sjukraskrarupplysinga vegna medferdarinnar. Ad mati
Landspitala er ekki haegt med vissu ad fella storf trinadarleeknis undir framangreint, pegar
hlutverk vidkomandi er ad votta til um starfshafni starfsmanns i pagu vinnuveitanda.
Vardandi adgang trunadarleeknis ad sjukraskrargégnum, t.a.m. i gegnum samtengingu
sjukraskrarkerfa, pa er peim heilbrigdisstarfsménnum sem eru i beinum samskiptum vid
sjukling vegna medferdar heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga um sjuklinginn samkvaemt
1. mqr. 18. gr. laganna. Landspitali telur 6ljést hvort haegt sé ad fella storf trinadarlaekna hér
undir.”

i 1. mgr. 18. gr. laga um sjukraskrar segir ororétt:

msjonaradila sjukraskrda er heimilt ad veita heilbrigdisstarfsménnum annarra
heilbrigdisstofnana, edaannarrastarfsstofatilgreindraheilbrigdisstarfsmannasemekkieiga
adild ad kerfinu, beinan adgang ad sjukraskra med samtengingu rafreenna sjukraskrarkerfa
hafi sjuklingur ekki bannad slikan adgang, sbr. 21. gr. beim heilbrigdisstarfsménnum sem
eru i beinum samskiptum vid sjukling vegna medferdar er pa heimilt ad afla naudsynlegra
upplysinga um sjuklinginn. Sama getur gilt, eftir pvi sem porf krefur, um nema i starfsnami
i heilbrigdisvisindum sem undirgengist hafa sambeerilega trinadar- og pagnarskyldu og
heilbrigdisstarfsmenn.”

Afumsdgn Landspitalans marada ad trunadarlaeknar stofnana og fyrirteekja hafi haft
adgang ad sjukraskra sjuklings an beinnar lagaheimildar a.m.k. riki akvedin ovissa
um pad & hvada grunni st heimild byggist. Askilid er ad heilbrigdisstarfsmadur hafi
haft vidkomandi til medferdar. Hugtakid medferd er skilgreint i I6gum um réttindi
sjuklinga nr. 74/1997 sem ,Rannsdkn, adgerd eda 6nnur heilbrigdispjonusta sem
leeknir eda annar heilbrigdisstarfsmadur veitir til ad greina, la&ekna, endurhaefa, hjukra
eda annast sjukling.”
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pPad ma pvi velta pvi fyrir sér hvort i I6gum um sjukraskrar, eda eftir atvikum 6drum
|6gum, veeri ekki rétt ad setja inn beina heimild fyrir trunadar- og matslaekna til pess
ad faadgang ad sjukraskra sjuklings sem peir hafa til skodunar og/eda mats. Pad atti
ekki ad vera mjog flokid i framkveemd par sem i ldgum um sjukraskrar er nuna maelt
fyrir um ad sjukraskrain skuli vera stafreen, p.e. veitendum heilbrigdispjénustu verdi
gert skylt ad feera sjukraskrar a stafraen sjukraskrarkerfi. Trunadar- og matslaeknar
falla ekki undir pad ad vera med sjukling til medferdar, sbr. framangreint. | [5gum
um sjukraskrar eru rikar eftirlitsheimildir og med fyrrgreindri lagabreytingu hafa paer
verid styrktar enn frekar. Jafnframt eru leeknar sem og adrir heilbrigdisstarfsmenn
bundnir pagnar-ogtrunadarskyldu, skv.|6gumum heilbrigdisstarfsmennnr. 34/2012.

Sjukraskra zetti ekki ad liggja hja mérgum adilum.

Ef framangreind tillaga kaemi til framkvaemda myndi hun leida til pess ad haegt
veeri ad sleppa ollum millilioum i midlun leeknisfraedilegra upplysinga og auka
pannig skilvirkni i afgreidslu mala til muna og spara mikla vinnu i heilbrigdiskerfinu.
Matslaeknir fengi beint og millilidalaust adgang ad sjukraskranni og eftir atvikum
laeknisvottordi medferdarlaeknis, sbr. reglugerd um vottord o.fl. nr. 82/2005.1%8
Petta myndi auka mikid 6ryggi i afhendingu upplysinga par sem sjukraskrain, pessar
vidkaeemu personuupplysingar, liggur pa ekki hja moérgum adilum, t.d. 16gmanni,
vatryggingafélagi, matsmonnum, trinadarlaeknum, o.s.frv. P4 samrymist tillagan vel
markmidum med fyrrgreindum lagabreytingum & I6gum um sjukraskrar, p.e. ad auka
skilvirkni i heilbrigdispjonustu, stydja vid stafraena proun og baeta éryggi sjuklinga.’®®

Til vidbotar ma benda a ad sjuklingar purfa ad bera kostnad af afhendingu skjals
ar sjukraskra, sbr. 5. gr. laganna. Akvérdun um fjarhaed gjaldtéku verdur i héndum
radherra. Ef matsleeknumverdurveitturadgangurbeintad sjukraskrannimun tjonpoli
ekki verda fyrir neinum kostnadi né mun fara timi i pad hja heilbrigdisstarfsménnum
ad yfirfara sjukraskra, afrita og afhenda sjukrarskrargogn. pad sama gildir um
tekjuupplysingar tjonpola. Pegar mal stofnast, par sem porf er & tekjuupplysingum
adila, eetti ad afla pessara upplysinga beint ur kerfum Skattsins. Skoda meetti hvort
ekki veeru skilyrdi til pess ad hafa sambeerilegar heimildir og eru i 94. gr. laga um
tekjuskatt nr. 90/2003 og 3. mgr. 10. gr. laga um skipti @ danarbuum o.fl. nr. 20/1991.
Eins og fram kom i kafla 3. hafa sumar stodir heimild til pess ad afla pessara gagna
beint. | skadabotamalum hafa adilar mals verid krafdir um ad leggja fram prju sidustu
skattframtol po einungis sé porf a tekjuupplysingum vidkomandi. Segja méa ad adilar
fai parna adgang ad upplysingum sem peir hafa enga porf fyrir.

Tekjuupplysinga maetti afla beint fra Skattinum.

Ef ekki er haegt ad koma a pessum adgangi eda sjalfkrafa tengingum pyrfti ad bua
til einskonar bétagatt par sem tjonpolinn/umbodsmadur hans getur midlad gdgnum
til adila og peir sott pau i gattina. Midlun & vidkeemum laeknisfraedilegum gognum
svo og tekjuupplysingum milli adila fer fram i gegnum tdélvupdst ad einhverju marki.
Hugsanlegt veeri ad i rafreenum adgangi sjuklings sjélfs gaeti hann komid gognum
sem pessum beint og millilidalaust til matsmanna.

Haegt veeri ad spara mikinn tima og kostnad vid gagnadflun med pviad auka skilvirkni.
Kostnadur vegna vottorda og leeknisfraedilegra gagna i umferdarslysum arid 2024
var teeplega 140 milljénir kr."® Betra skipulag & gagnadflun dregur jafnframt ur haettu
amisnotkun i kerfinu i heild sinni. | skyrslu Rikisendurskodunar fra 2013 um eftirlit TR
med botagreidslum er beinlinis tekid fram ad med samnytingu a persénuupplysingum
i auknum meeli megi auka hagkveemni og skilvirkni i rekstri rikisins, studla ad pvi ad



baetur rati til peirra sem eiga rétt a peim og koma i veg fyrir misnotkun. Jafnframt
segir ordrétt: [ Bretlandi hefur verid bent ¢ ad I6g sem ekki préast i takt vid breyttar
adstaedur torveldi greid upplysingaskipti og samnytingu mikilveegra upplysinga fyrir
bétakerfig. ™M

Notendur heilbrigdispjénustunnar zettu
ad hafa adgang ad eigin gognum.

A 8llum hinum Nordurléndunum hafa notendur heilbrigdispjonustu adgang ad
sinum eigin heilsufarsgégnum og sjukraskram i gegnum rafraena gatt. | Finnlandi,
sem daemi, hafa borgarar adgang ad vefgattinni MyKanta, par sem peir geta nalgast
oll heilsufarsgogn fra beedi opinberum heilbrigdisstofnunum og einkareknum
heilbrigdisfyrirtaekjum. Notendur geta styrt adgangi, p.e. akvedid med hverjum peir
vilja deila gégnum.™?

Fyrirkomulag 6rorkumats

Ekki fer fram eitt samraemt 6rorkumat a varanlegum afleidingum slysa i bétakerfinu,
sbr. 4. kafla. Mat getur purft ad fara fram i nokkrum stodum kerfisins vegna sama
slyssins (Si, TR, lifeyrissjodum og vatryggingaféldgum). Jafnvel po hugsanlega
sé verid ad meta varanlegar afleidingar eftir somu reglum, svo sem miskatoflu
drorkunefndar. Si og TR sja sjalfar um ad meta afleidingar slysa. Trunadarleeknar
lifeyrissjédanna sja um drorkumat hja lifeyrissjodum og hja vatryggingafélégunum
eru pad ad meginstefnu til sjalfsteett starfandi matsmenn sem sja um ad meta, hvort
sem um samkomulagsmat er ad raeda eda ekki.

Mat vegna sama slyss getur purft ad
fara fram i nokkrum stodum kerfisins.

Fyrirgildistoku skadabotalagavar 6rorkumat avallt framkvaemt af laekni. Skipti pa ekki
mali ur hvada stod var verid ad greida. Mat a varanlegri ororku var laeknisfreedilegt.
i athugasemdum vid 10. gr. frumvarps sem vard ad skadabotaldgum kemur fram
ad morg mot sem studst veeri vid | skadabdtamalum vaeru gerd af l&eknum TR, m.a.
tryggingayfirleekni sem og faeinum 6drum sjalfsteett starfandi leeknum. Vaeru adilar
osattir vid nidurstdodurnar geetu peir dskad eftir domkvadningu matsmanna eda
skotid peim til leeknarads.™

Ororkumat lifeyrissjoda

Tryggingayfirleeknir sajafnframt um ad meta 6rorku hja lifeyrissjodunum fram til 1993
enda var meelt fyrir um slikt i 12. gr. fyrirmyndarreglugerdar fyrir lifeyrissjédi fré arinu
1970."™ Reglugerdinni var breytt arid 1992 m.a. & pa leid ad 6rorkuna skyldu annad
hvort trunadarlaeknir lifeyrissjods eda tryggingayfirlaeknir meta.™ | athugasemdum
med akvaedinu kemur fram ad matid pyrfti ekki naudsynlega ad vera i hondum
tryggingayfirleeknis, heldur geetu lifeyrissjodirnir radid séer trunadarlaekni. bad hafdi
b¢ tidkast hja einhverjum lifeyrissjédum ad rada til sin trunadarlaekna og lata pa
framkvaema matid adur en gerdar voru breytingar a fyrirmyndarreglugerdinni.™™ Vid
gildistoku laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda voru
enginakvaediumhver skyldi framkvaema 6rorkumat. Trunadarlaeknar lifeyrissjédanna
sjad um mat a orkutapi fyrir sjodina.



Ororkunefnd

| frumvarpi pvi sem vard ad skadaboétaldgum var gerd tillaga um ad gerbreyta
grundvelli 6rorkumats. Fra laeknisfreedilegu mati i fjarhagslegt mat. Ad mati
frumvarpshofundar var pvi naudsynlegt ad drorkumat yrdi ekki einungis i hondum
laekna en po talid naudsynlegt ad einn og sami adilinn hefdi matid med hondum
(6rorkunefnd). bad veeri i grundvallaratridum i samraemi vid pad sem tidkadist i
nagrannarikjunum. [ 10. gr. frumvarpsins var pvi lagt til ad priggja manna nefnd yrdi
falid ad hafa med hdndum drorkumat. | henni skyldu eiga saeti prir menn sem skipadir
veeru af démsmalaradherra til sex ara i senn. Tveir nefndarmenn skyldu vera laeknar
0g sa pridji l6gfraedingur. bar med var ljést ad pessar tvaer starfsstéttir attu ad koma
ad pvi ad framkvaema drorkumat samkvaemt skadabotaldgum. | kjdlfar gildistoku
laganna tok 6rorkunefnd til starfa.™

Hlutverk 6rorkunefndar vard ekki
eins og lagt var upp meé.

Alagid & nefndina vard hins vegar fljott nokkud mikid og afgreidslutiminn jokst til
muna fra pvi sem adur tidkadist. | pvi skyni ad létta alagid af drorkunefnd var lagt til
i frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 37/1999 um breytingu & skadabdtalégum, ad
adalreglan yrdi su ad malsadilar myndu sjalfir afla sérfraedilegs alits & peim pattum
sem naudsynlegt veeri ad meta. Ororkunefnd yrdi pannig fyrst og fremst matsadili
& sidari stigum.™ Akvaedid hefur stadid obreytt fra gildistdku laganna arid 1999. Fra
lagabreytingingunni hefur framkvaemdin verid su ad adilarnir sjalfir sja um ad velja
matsmenn, ymist sameiginlega eda einhlida. Ad meginstefnu til palégmenn tjénpola
og starfsmenn vatryggingafélaga.?® Fyrirkomulagid er komid langt fra pvi markmidi
sem ad var stefnt vid gildsstoku skadabotalaganna ad einn matsadili myndi annast
mat a fyrsta stigi. Deildar meiningar hafa verid um ageeti pessarar lagabreytingar.
Bent hefur verid & ad mogulega hefdi verid farsalla ad styrkja 6rorkunefnd i stad
bess ad lata val & matsmonnum i hendur adilanna sjalfra. Matsmenn eigi of mikid
undir nidurstédum 6rorkumats par sem peir hafa fjarhagslega hagsmuni af fjélda
matsgerda. | mdrgum tilfellum er framkvaemd drorkumats adalstarf matsmanna.™

Fyrirkomulagid & framkvaemd
a ororkumats hefur lengi verié umdeilt.

borf talin a breytingum

i tdluvert langan tima hefur verid bent & i opinberri umraedu ad fyrirkomulag mats
a ororku parfnist skodunar. Z£skilegt veeri ad einn og sami adilinn myndi sja um ad
framkvaema 6rorkumat ymist i hluta botakerfisins eda heild. Eftirfarandi adilar hafa
m.a. bent aad porf sé & ad breyta fyrirkomulaginu:

e 2013: Samtok fjarmalafyrirtaekja gafu Ut skyrslu um framkvamd 6rorkumats
samkveemt skadabotaldgum og i henni var lagt til ad komid yrdi & fot stofnun sem
hefdi pad hlutaverk ad annast drorkumat i malum sem varda vatryggingaféldg,
lifeyrissjodi og opinberar stofnanir, s.s. Sjukratryggingar islands og Trygginga-
stofnun rikisins.™?

e 2014: Vilhjalmur H. Vilhjalmsson I6gmadur og sidar Landsréttardomari benti 4 ad
brynt veeri ad endurskoda reglur skadabotalaga m.a. hvad vardadi ororkunefnd
og starfsemi hennar. bad myndi geta leitt til pess ad upphaflegt markmid skada-
botalaga um eitt radandi 6had matsapparat myndi nast.'”



e 2015: Eirikur Jonsson professor benti @ ad fyrst og fremst veeri heppilegt ad huga
ad breytingum & fyrirkomulagi um domkvadningu matsmanna.™*

« 2016: A Lagadegi Légmannafélags islands var malstofa um hvort pdrf veeri 4 ad
gera breytingar & skadabotaldgum. i samantekt um malstofuna segir m.a. ordrétt
i Légmannabladinu:

.Jon [Finnbjérnsson héradsdomari] taldi ad framkvaemd matsgerda veeri i nokkrum olestri
0g ad pad fyrirkomulag sem er i nugildandi I6gum hefdi mislukkast. Framkveemd matsgerda
veeri i hdndum allt of margra matsmanna sem leiddi til pess ad samraemi veeri litid. Valgeir
[Palssonldgmadur hja TM]tdk undir petta og benti medal annars dad svo virtist sem einstaka
I6gmenn veeru nanast komnir med eigin trinadarlaekni til ad sinna fyrstu matsgerdum. Hér
yrdi ad koma nytt allsherjar ,apparat” i stad 6rorkunefndar sem hefdi ekki nad pvi ad vera
s4 samraemingaradili sem stefnt var ad. Olafur Orn [Svansson I6gmadur] taldi hins vegar
pessi mal hafa verid i ageetum farvegi hvad hann snerti, p.e. idulega nytti hann svokallad
sameiginlegt mat, par sem légmadur tjonpola tilnefnir annan matsmanninn en vidkomandi
tryggingafélag hinn. Hann taldi vissulega meetti styrkja 6rorkunefnd ad einhverju marki en
ad 6oru leyti pyrftu ekki ad koma til sérstakar breytingar a pessu fyrirkomulagi.”

i lok malstofunnar var skorad 4 fulltria démsmalaraduneytisins ad bregdast vio

peim abendingum sem fram hefdu komid & malstofunni.'®

e 2017: Démsmalaraduneytid taldi 6hjakveemilegt annad en ad endurskoda pau
atridi i skadabotaldgunum sem samhljomur veeri um. Eirikur Jénsson professor
var fenginn til ad semja frumvarp og honum til radgjafar jafnframt skipad-
ur radgjafahopur. Frumvarpid sem var lagt fram vorié 2018 gerdi ekki rad
fyrir ad breytingar yrou gerdar & matsfyrirkomulaginu. | 1. kafla almennra
athugasemda kemur po fram ad sérlega brynt vaeri ad radast i endurskodun a
framkveemd matsgerda hid fyrsta i framhaldi af vinnu vid frumvarpid. Samtok
fjarmalafyrirtaekja, Sjukratryggingar islands og Neytendasamtékin bentu i um-
sdgnum sinum um frumvarpid a ad brynt vaeri ad rédast i heildarendurskodun
skadabotalaganna, m.a. matsfyrirkomulagid.'?®

e 2021: Eirikur Jonsson professor taldi tilefni til pess ad endurskoda reglur um
framkveemd ororkumats, p.e. ekki einungis fyrirkomulag vid domkvadningu
matsmanna.’?’

e 2022: Domsmalaraduneytid tilkynnti i samradsgatt stjornvalda ad pad hyggdist
leggja fram ad nyju frumvarp um breytingu & skadabotaldgum medal annars med
pad ad markmidi ad setja skyrari reglur um érorkumot og hlutverk érorkunefndar
0g skapa traust um mot a varanlegum afleidingum likamstjona. Stefnt var ad pvi
ad ororkunefnd gaeti einnig sinnt mati & varanlegri leeknisfraedilegri 6rorku skv.
slysatryggingum vatryggingafélaga og slysatryggingum rikis- og sveitarfélaga.
Einnig ad henni yréi heimilt ad sinna mati & varanlegri 6rorku fyrir lifeyrissjodi og
slysatryggingar almannatrygginga.'?

e 2023: Gudmundur Sigurdsson professor lagdi til ad fyrsta mat & afleidingum
likamstjona yrdi i hondum Si. bad zetti vio um pau likamstjonamal par sem bota-
rétturinn byggdi a I6gbundnum tryggingum eda veeri |6gbundinn ad 6dru leyti.
Jafnframtad stofnunin veerivalkvaedur fyrsti matsvettvanguriddrum matsmalum
bar sem afleidingar likamastjéna vaeru metnar & grundvelli 10. gr.™®

o 2024: Félag islenskra bifreidareigenda var med umfjdllun i FiB bladinu um breytt
vinnulag vid 6rorkumat. Jafnframt kom fram ad raduneytid hefdi fengid Eirik
Jonsson og Vidar Ma Matthiasson til pess ad semja drog ad frumvarpi i framhaldi
af pvi ad aform voru kynnt i Samradsgattinni arid 2022. Drogin veeru til skodunar
en ekkert frumvarp hefur ennpa verid lagt fram.™°
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Tryggja parf hlutleysi matsmanna, meiri

skilvirkni og jafRgsfl e MARRAIPa6 um arabil hefur verid bent 4 pad af ymsum adilum ad porf
sé & pvi ad endurskoda matsferlid i tengslum vid skadabotamal. Arid 2022 héfdu
stjornvold i hyggju ad endurskoda ferlid en af pvi hefur ekki ordid ennpa. Tilldgurnar
hafa allflestar gengid ut & ad sett sé & fot 6had matsstofnun. Markmidid med
sliku fyrirkomulagi veeri medal annars ad faekka matsmonnum, tryggja hlutleysi
matsmanna, auka skilvirkni, tryggja jafnraedi medal tjonpola og laekka matskostnad.
| pessu samhengi ma nefna Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) hefur bent 4 ad
porf veeri & umbdtum i starfsumhverfi mannvirkjagerdar neytendum til hagsbota,
m.a. til pess ad draga ur hagsmunaarekstrum. Lagt var til ad verkeigendur, honnudir,
framkvaemdaradilar og skodunarstofur geetu ekki lengur valid hver framkvaemir
ytra eftirlit heldur yrdi pvi uthlutad af HMS. Med pessu fyrirkomulagi veeri haegt ad
tryggja samraemda yfirferd og hlutleysi i eftirliti.” Sému adsteedur eru uppi vardandi
framkvaemd 6rorkumats.

Bétagreidslur ur 6kutaekjatryggingum

i opinberri umraedu undanfarin ar hefur komid fram ad kostnadur vid bétakerfid
hafi aukist verulega. Einna mest hefur farid fyrir umreedu um haar botagreidslur
ur dkuteekjatryggingum enda er sa utgjaldalidur steersti einstaki utgjaldalidurinn
i boétagreidslum vatryggingafélaganna. Eins og ad framan hefur verid rakid
byggir bétauppgjor ur dkuteekjatryggingum a reglum skadabdtalaga. Grundvollur
bétauppgjéra i slikum tilfellum er i langflestum tilfellum svokdllud tveggja adila
mét sjalfstaett starfandi matsmanna. Abyrgdartrygging dkutaekis og slysatrygging
okumanns og eiganda eru ldgbundnar vatryggingar sem eigendum 6kutzekja er skylt
ad taka. A l16ggjafanum hvilir rik skylda til pess ad tryggja ad 61l umgjérd [8gbundinna
vatrygginga sé hafin yfir vafa. | botakerfinu eru umferdarslys vida undanpegin
gildissvidi tryggingar, p.e. hinni I6gbundnum 6kutaekjatryggingu er ad meginstefnu
til eetlad ad baeta pad tjon sem verdur. Sem deemi eru umferdarslys undanpegin
gildissvidi laga um slysatryggingu almannatrygginga, sbr. 4. mgr. 5. gr. laga um
slysatryggingu almannatryggina. bad var gert med |dgum nr. 140/2013. | nefndaralit
meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarpidé sem sidar vard ad Il6gum nr.
140/2013 voru breytingar lagdar til og par segir ordrétt:™2
,Tilefni tilldgunnar er ad i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2014 er gert rad fyrir 50 millj. kr.
leekkun & fjarheimild til slysatrygginga almannatrygginga, og er pad ein af peim sértaeku
adhaldsradstéfunum sem gert er rad fyrir i frumvarpinu i pvi skyni ad beeta afkomu
rikissjods. Tillagan i fjarlagafrumvarpinu gerir rad fyrir ad akvaedi slysatrygginga i 16gum
um almannatryggingar sem fjallar um réttindi peirra sem slasast a leid til og fra vinnu falli
brott. Vidkomandi aetti ad vera tryggdur samkvaemt I6gbodinni abyrgdatryggingu 6kutaekis
eda slysatryggingu ékumanns og eiganda hja tryggingafélagi og fa tjon sitt beett fra peirri
tryggingu, sbr. 91-93. gr. umferdarlaga, nr. 50/1987, med sidari breytingum.”

Eftir lestur framangreinds ma vel halda pvi fram ad okutaekjatryggingar séu hluti
af almannatryggingakerfinu i vidari skilningi. | pvi sambandi ma m.a. benda & ad
launpega ber ad greida idgjald i lifeyrissjod. Ef hann slasast & hann rétt a greidslu
ad uppfylltum skilyréum ur lifeyrissjédi. Ef launpegi a okuteeki ber honum ad taka
Okutakjatryggingu og greida idgjald. Ef hann lendir i umferdarslysi og slasast pa a
hannrétt agreidslu urvatryggingunniad uppfylltum skilyrdum. betta er nakvaemlega
sama adferdarfraedin baedi vid inn- og utgreidslu ur pessum stodum. Ennfremur ma
vel spyrja hvort [60g um Skuteaekjatryggingar séu hluti af almannatryggingum i prengri
skilningi, p.e. fyrst 16g um slysatryggingar almannatrygginga taka ekki lengur til
umferdarslysa.™ Loggjafinn og jafnframt einstaka stodir bétakerfisins hafa komid



pvi pannig fyrir ad 0kuteekjatryggingum er ad meginstefnu til zetlad ad standa undir
ollum kostnadi vid umferdarslys. Sjukrasjodir stéttarfélaga greida ekki baetur vegna
tjons af voldum umferdarslysa og langstaerstur hluti af frjadlsum slysatryggingum og
slysatryggingu launpega gera pad ekki heldur. Ef kostnadur vid umferdarslys yrdi
einungis greiddur ad meginstefnu til af einum adila myndi pad einfalda alla yfirsyn.

Segja ma ad okutaekjatryggingar séu hluti af almannatrygginga-

kerfinu, enda um Iégbundnar tryggingar ad rada. . . . .
dlilegt er ad s6mu reglur gildi um uppgjor ur okuteekjatryggingum og 6drum

tryggingum/opinberum urraedum sem logmeelt eru, p.e. tittnefnd slysatrygging
almannatrygginga, sjuklingatrygging skv. logum nr. 47/2024 og greidslur rikissjods
skv. 16g nr. 54/2012 til polenda afbrota. Akvardanir fyrrgreindra adila, p.m.t.
drorkumat purfa ad uppfylla akvaedi stjérnsyslulaga nr. 31/1993. i framangreindum
I6gum fer 6rorkumat ekki fram samkveemt fyrirmaelum 10. gr. skadabdtalaga.

Heildarkostnadur ekki ljos

Upplysingar liggja ekki fyrir um hver matskostnadurinn er i heildarkerfinu. Einungis
var unnt ad fa upplysingar med adgengilegum haetti hja lifeyrissjodunum. Sidastlidin
14 ar var matskostnadur i lifeyrissjodakerfinu ad medaltali um 250 milljonir kronur ar
hvert.®“Hannvar pé talsvert undir medaltali sidustu tvo ar. Ekkiliggja fyrir upplysingar
um hversu moérg mot liggja ad baki kostnadinum en po liggur fyrir ad matskostnadur
a hvert mal er mun laegri en hja vatryggingafélogunum. Samkvamt upplysingum
fra Samtokum fyrirteekja i fjarmalapjénustu nam matskostnadur arié 2024 i malum
gerdum upp a grundvelli skadabdtalaga ad medaltali 700.000 kronum & hvert mal.
Heildarmatskostnadur arid 2024 nam um 860 millj. kréna og hefur hann haekkad um
ramar 210 millj. krona a fimm arum. Haekkunin skyrist ekki af meiri malafjdlda par sem
maotin voru 118 faerri &rid 2024 en 2020. Til samanburdar var kostnadur vid érorkumat
fyrir utanadkomandi adila arid 2024 & hvert mal 493.068 krona hja Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring (hér eftir AES)sem annast 6rorkumat i vinnutjonamalum i Banmaorku
0g malum hja peim sem leita til stofnunarinnar.”®

Kostnadur vid matsgerdir sem tryggingafélogin greida var um 860.000

mkr. arid 2024. Kostnadur vid hvert mat var um 700.000 kr.
Med hlidsjon af 6llu ofangreindu liggur fyrir ad endurskoda parf fyrirkomulag vid

framkveemd matsgerda svo hagsmunir neytenda séu tryggdir, p.e. badi sem
innleggjanda og uttektaradilar. Malsmedferd parf ad standast 16g. Koma parf &
fét 6hadum matsadila til ad framkveema 6rorkumat a grundvelli skadabdtalaga og
koma pannig i veg fyrir ad i kerfinu séu 6edlilegir fjarhagslegir hvatar. Nuverandi
uppbygging kerfisins er of dyr. Adalatridid er ad valin verdi leid ut fra hagkveemni,
skilvirkni og réttardryggqi.

Fyrirketmdagdstragreidsinaniegs likamstjons eru ad mestu leyti i formi eingreidslu.
Adeins i almannatrygginga- og lifeyrissjodakerfinu eru baetur greiddar i formi
manadarlegs lifeyris, enda saeta paer greidslur reglulegri endurskodun. Ymsar
vangaveltur hafa verid uppi um agaeti pessa fyrirkomulags. Sérstaklega hefur pvi
verid velt upp hvort beetur greiddar & grundvelli skadabotalaga aettu frekar ad vera
greiddar i formi lifeyris en eingreidslu, pa sérstaklega baestur par sem varanlegar
afleidingar eru miklar og tjonpolar munu ekki snta aftur Gt a vinnumarkadinn. i slikum



tilfellum sé pad ekki hagsteaett fyrir tjénpolann ad fa baeturnar greiddar i einu lagi.

Vangaveltur eru um hvort rétt sé ad greida skadabaetur sem
manadarlegan lifeyri i stad eingreidslu.

Hérlendis hafa skadabastur fyrir varanlega ororku aldrei verid deemdar i formi lifeyris.
i Noregi, Finnlandi og Svipjéd er heimilt ad deema skadabaetur sem eingreidslu
eda lifeyri. | Svipjod og Finnlandi er meginreglan st ad skadabaetur fyrir varanlegt
likamstjon greidast & I6ngum tima. | Noregi er meginreglan eingreidsla p6 heimild
sé fyrir pvi ad greida skadabaetur & I6ngum tima. | Danmérku eru baetur greiddar i
formi eingreidslu.® pad eru kostir og gallar vid badar leidirnar. Arnljotur Bjérnsson
professor ritadi eftirfarandi 1980:%7

Jpvifylgjaymsir kostir ad akveda skadabaetur fyrir drorku til frambudar og missi framfaeranda
i formi lifeyris. Pad botaform gerir audveldara ad taka tillit til verdlagsbreytinga og breytinga
ahdogum pess, sem baeturnar 4 ad fa. Almennt eru meiri likur til ad baetur, sem greiddar eru i
maorgu lagi, renni i raun til framfeerslu botapega heldur en eingreidsla. Margir tjonpolar eyda
eingreidslunni 48 skdmmum tima & 6skynsamlegan hatt.

Eingreidsla hefur hins vegar ymsa kosti fram yfir lifeyrisformid. Sagt er ad tjonpolar sjalfir
kjosiyfirleitt eingreidslu frekar enlifeyri. Sa, sem basturaad greida, hefur oft miklahagsmuni
af pvi ad ljuka botamalinu i eitt skipti fyrir 6ll. Eingreidslan veitir ménnum betra taekifaeri
til ad radstafa botunum a hagkveeman hatt. Skynsamir menn verja skadabotum til pess ad
koma undir sig fotunum & nyjum vettvangi, t.d. med pvi ad kaupa fasteign, atvinnurekstur
edamed pviad afla sér menntunar. Kostnadur vid lifeyriskerfid er mikill, en enginn kostnadur
fellur &, eftir ad eingreidsla hefur verid innt af hendi. Séu bastur greiddar sem lifeyrir, parf
ad gera sérstakar radstafanir til pess ad tryggja tjénpola gegn ryrnun & raungildi peninga,
en pad getur verid erfidleikum bundid eda jafnvel dkleift. Sidast en ekki sist skal nefnt, ad
lifeyrisformid er talid geta dregid ur starfslongun manna eda valdid botasyki. Eingreidsla
getur haft ébein leekningaahrif. Sa, sem basturnar feer, hugsar minna um atvik pad, er
stofnadi botarétt (slys eda astvinamissir). Hann veit, ad hann faer ekki meiri baetur, og ad
tekjur, sem hann aflar eftir slysid, draga ekki ur botagreidslum, eins og oft er, pegar buid er
vid lifeyriskerfi.

Erfitt er ad fella hlutleegan dom um kosti og galla annars vegar lifeyrisgreidsina og hins vegar
greidslu i eitt skipti fyrir 6ll, vegna pess ad haldgédar upplysingar og samanburd skortir um,

hvernig pessi greidsluform hafa reynst i framkveemd.”

Meirihluti nefndar sem skipud var af halfu domsmalaradherra arid 1996 til ad vinna
ad endurskodun skadabotalaga fjalladi um hvort réttara veeri ad greida ororkulifeyri
ut manadarlega i stad eingreidslu skadabota pegar érorkustig veeri hatt og hinn
botaskyldi veeri feer um ad taka a sig slika skuldbindingu. Um petta segir ordrétt i
greinargerd meirihluta nefndarinnar:™8

.Pad hefur verid gildandi regla i islenskum rétti ad hinn botaskyldi inni botagreidsluna af
hendi i einu lagi. | peim tilvikum par sem baetur eiga ad maeta tjoni sem verdur & [éngum
tima, eins og gildir t.d. um baetur vegna varanlegrar 6rorku, hefur botasumman fyrir alla
starfsaevina verid reiknud til eingreidslu og pa tekid tillit til pess hagraedis sem tjonpoli hefur
af skattfrelsi bétanna, eingreidslunni og peim kostum sem hann a til &voxtunar fjarins. Pessi
uppgjorsadferd hefur marga kosti. bad er kostur i sjalfu sér ad malinu lykur. Ekki er vafi a pvi
ad i moérgum tilvikum verdur endanlegt og fyrirvaralaust botauppgjor tjénpola mikil hvatning
til sjalfsbjargar.

Ad jafnadi er tjonpoli hadari botagreidslum pvi heerra sem drorkustig hans er. Sé 6rorkustig
mjog hatt eru auknar likur til pess ad tjonpoli geti ekki framfleytt sér fjarhaglega an béta-
greidsina. i slikum tilvikum hafa kostir endanlegs botauppgjors minna vaegi. Séu skadabaetur
greiddar sem manadarlegur 6rorkulifeyrir, samsvarandi tekjutapi tjonpola vegna slyssins, Ut
starfsaevi hans, verdur tjonpoli eins settur fjarhagslega og slys hefdi ekki ordid. Jafnframt
hefur tjonpoli tryggingu fyrir pvi ad bdtagreidslurnar endast Ut eetlada starfsaevi hans. Med



lifeyrisgreidslum i stad eingreidslu er einnig unnt ad endurmeta 6rorku tjonpola pegar slikt &
vid og endurakvarda bastur & peim grundvelli og jafnframt hverfa Ut 6vissupaettir sem gerdir
eruupp a grundvelli likinda vid eingreidslu, eins og t.d. avilikur, tekjuproun, avéxtunarkostir
og skattlagning tekna. Lifeyrisgreidslur koma naumast til alita nema hinn greidsluskyldi
sé vatryggingafélag eda sambeerilegur adili. Enginn vafi getur leikid a pvi ad islensku
vatryggingaféldgin hafa fjarhagslegan styrk til pess ad takast a vid uppgjor slysabota i formi
lifeyrisgreidslina. Ad dllu pessu athugudu er pad mat frumvarpshofunda ad hyggja beri ad
breytingu & skadabotalégunum i pa veru ad heimila botauppgjor vid hatt érorkustig i formi
lifeyris.

Vié mat a pvi hvort rétt sé ad taka upp lifeyrisgreidslur i stad eingreidslu pegar 6rorkustig
er mjog hatt verdur ekki framhja pvi litid ad samkvaemt gildandi I6gum um tekjuskatt eru
baetur fyrir varanlega 6rorku, sem greidast i einu lagi, skattfrjalsar, en baetur sem greidast
sem lifeyrir skattleggjast eins og adrar tekjur. Vegna skattfrelsisins laekka eingreidslubaetur
um pridjung fra pvi sem ella veeri. Ad mati frumvarpshéfunda er skattalegt hlutleysi ad pessu

leyti forsenda pess ad unnt sé ad leggja til breytingu a skadabdtaldgunum ad pessu leyti.”

Arid 2005 var lagt fram frumvarp um breytingu & skadabotaldgum sem kvad & um ad
einungis eingreiddar drorkubaetur almannatrygginga kaemu til fradrattar. i greinar-
gerd med frumvarpinu kom fram ad astaeda breytinganna veeri su ad ekki veeri 6ruggt
ad tjonpoli fengi greidslur fra TR um 6komna tid. Pétur Blondal alpingismadur sagdi
eftirfarandi i umrazdu um frumvarpio:™°

,SVvo er pad hitt ad folk feer eingreidslur, kannski 10 millj., og pa vill svo til, herra forseti, ad
menn eignast fullt af vinum, pad er alveg otrulegt. beir vinir eru mjog duglegir vid ad taka
peningana ad lani og eyda peim fyrir vidkomandi. NU er €g ekki hlynntur forsjarhyggju en ég
held ad petta sé of mikil freisting og ég er buinn ad sja allt of mikid af deemum um pad par
sem folk hefur fengid baetur ad paer eru horfnar eftir sex eda sjo ar og ekkert til ad standa
undir peirri 6rorku sem verid er ad baeta. pa standa menn frammi fyrir pvi ad verda ad saetta
sig vid pad lagmark sem Tryggingastofnun greidir vegna pess ad baeturnar sem peir fengu
eru horfnar. Pess vegna tel ég mjog brynt ad taka upp pad kerfiad i stadinn fyrir ad menn fai
eingreidslu fai peir baetur midad vid hvernig 6rorkan kemur fram og stofnadur verdi einhver
sjodur eda einhver adili taki ad sér, Tryggingastofnun eda annar, ad greida basturnar eftir
pvisem tjonid fellur til en tryggingaféldgin borgi eingreidslu til Tryggingastofnunar eda pess

adila sem um petta sér.”

Frumvarpid vard ekki ad |l6gum en sambeerilegt frumvarp var lagt fram arid 2009 og
vard ad l6gum nr. 53/2009.%0

Eirikur Jonsson préfessor hefur jafnframt fjallaé um kosti og galla eingreidslufyrir-
komulags. Hann hefur visad til pess ad pad sé i raun meira i samreemi vid markmid
béta fyrir varanlega érorku ad greida paer reglulega, p.e. eftir pvi sem tjonid fellur
til. Hann telur ad nuverandi kerfi hafi pann kost umfram adrar leidir ad vera einfalt i
framkveemd og ad setla megi ad takmarkadur vilji sé til stadar hja vatryggingaféldgum
og ldgmoénnum tjonpola ad breyta pvi fyrirkomulagi.™

Arid 2021 var bétum fyrir varanlegt likamstjon Ur slysatryggingu almannatrygginga
breytt i eingreidslu, p.e. botum fyrir 50% varanlegt likamstjon. | athugasemdum med
11. gr. frumvarps pess sem vard ad [6gum nr. 108/2021 kemur fram ad breytingarnar
hafi haft m.a. pann tilgang ad felldar yrdu nidur manadarlegar lifeyrisgreidslur vegna
varanlegs likamstjons. Baetur fyrir miska yréu pvi framvegis greiddar i einu lagi.
Samkvaemt adurgildandi akvaedi hafi Si greitt eingreidslubzetur vegna drorku ef
varanleg leeknisfreedileg ororka vegna slyss var metin 49% eda minni. Ef 6rorka nadi
50% voru greiddar manadarlegar lifreyrisgreidslur af halfu TR. Loggjafinn akvad ad
einfalda ferlid i pvi skyni ad einfalda botakerfid og auka gagnsaei. | athugasemdunum
kemur medal annars fram ad pad fyrirkomulag ad greida bastur i formi manadarlegra
lifeyrisgreidsina veeri arfur fra fyrri tid pegar alvarleg slys voru algengari en nu veeri."?
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Ef breyta a fyrirkomulagi vid utgreidslu a botum

barf ad huga Velliﬁwasf@%wgmn%ru kostir og gallar vié hvora leid fyrir sig. Ef pad 4 ad breyta um

greidslufyrirkomulag bota fyrir varanlega 6rorku skv. 5. gr. skadabotalaga, p.e. bota
sem atlad er ad baeta fjarhagslega drorku parf ad huga mjog vel ad framkvaemdinni.
Slikt fyrirkomulag ma ekki verda til pess ad kostnadur vid utgreidslu bota aukist i
kerfinu. Breyting a greidslufyrirkomulagi myndi hafa i for med sér aukid flaekjustig
par sem bétagreidslur eru tekjutengdar og pa pyrfti ad midla upplysingum a milli
stoda. Hugsanlega veeri haegt ad eingreida t.d. lifeyrissjédi/ TR botafjdrhaedina sem
seei sidan um ad greida ut manadarlegan lifeyri. betta aetti fyrst og fremst vid um
alvarlegustu tjoni, p.e. vid hatt érorkustig. Ef til vill hefdi verid skynsamlegra ad
breyta greidslufyrirkomulagi bota til peirra sem eru alvarlega slasadir i stad pess ad
breyta 4. mgr. 5. gr. skadabotalaga likt og gert var med I6gum nr. 53/2009.™3

Forsehdurogroekuiats kafla 3. eru forsendur 6rorkumats, p.e. adferdin vid ad leggja
mat & varanlegar afleidingar slyss, mismunandi eftir stodum bétakerfisins. Ymist er
verid ad leggja mat a varanlega leeknisfraedilega 6rorku, varanlega miska, varanlega
ororku, getu til virkni & vinnumarkadi eda orkutap. Matid er i raun prenns konar. |
fyrsta lagi leeknisfraedilegt, 6dru lagi fjarhagslegt og pridja lagi virknimat. | grein
Gudmundar Sigurdssonar professors fra arinu 2006 er fjallad um élika nalgun vid mat
avaranlegum afleidingum likamstjona i botarétti.™* Margt sem bent er & i greininni &
ennpa vid i dag, p.e. ekki hafa verid gerdar neinar breytingar 4 forsendum matsins.

paer breytingar sem gerdar hafa verid & matsforsendum hafa po6 frekar midad ad pvi
ad einfalda og samraema matid i stodunum heldur en hitt. | fyrsta lagi er vid mat &
varanlegri laeknisfraedilegri 6rorku i slysatryggingum i allflestum tilfellum midad
vio miskatdflu drorkunefndar. | 6dru lagi er vid mat & varanlegu likamstjoni, p.e.
leknisfraedilegt mat en ekki fjarhagslegt, visad beint til 4. gr. skadabdtalaga. i pridja
lagi hefur verid unnid ad endurbétum & mati hja almannatryggingum, p.m.t. 16gd
aukin ahersla & endurhaefingu i almannatrygginga- og lifeyrissjodakerfinu. | fjérda
lagi hefur i nylegri l6ggjof verid |10gd ahersla a ad skilgreina pad sem a ad koma fram i
ororkumati, s.s. 6. mgr. 10. gr. laga um sjuklingatryggingu.

Mat a varanlegu likamstjoni

Forsendum 6érorkumats i slysatryggingum almannatrygginga var breytt med logum
nr. 108/2021, likt og framan greinir. Skyrt var kvedid & um ad baetur fyrir varanlegt
likamstjon skyldi greida skv. 4. gr. skadabétalaga. | adurgildandi 12. gr. laganna*®
var ymist talad um varanlega 6rorku, drorku eda orkutap. | framkveemd var gengio
at fra pvi ad att veeri vid varanlega leeknisfraedilega drorku.™® Ororkumatid var
medal annars byggt & miskatoflum ororkunefndar og norreenum miskatoflum.™?
i kafla 3.6 i almennum athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad [dgum nr.
108/2021 segir:™8

.Mat a varanlegri laeknisfraedilegri 6rorku samkvaemt gildandi [6gum byggist fyrst og fremst
4 miskatoflum Srorkunefndar (2019) og hlidsjonarritum peirra. | inngangi miskataflnanna
kemur fram ad i skadabdtalogum sé hugtakid varanlegur miski notad um leeknisfreedilega
ororku. Pannig er ljost ad hugtakid varanleg leeknisfraedileg érorka hefur pvi sem naest sdmu
merkingu og varanlegur miski i skadabotaldgum og er i nanast 6llum tilvikum um sému
stigatdlu ad reeda. Helsti munurinn a hugtékunum tveimur er sa ad litid er svo a ad hugtakid
miski geti gefid svigrum fyrir mat a sérstokum erfidleikum sem tjon veldur i lifi einstaks
tjénpola,isamreemivid ordalag 4. gr. skadabotalaga, sjaumfjollun Eiriks Jonssonar og Vidars
Mas Matthiassonar i ritinu Botaréttur 1 (2015). Hid sama hefur i framkveemd ekki verid talio
eiga vid um mat a varanlegri laeknisfreedilegri érorku samkvamt I16gum um slysatryggingar



almannatrygginga.”(leturbreyting héfundar)

Mikilvaegt er acBreytingiagmakgesévar téoliboga. med 16gum nr. 108/2021 var ekki talin likleg til ad

valda vandkveedum i framkvaamd par sem mat a varanlegri laeknisfraedilegri 6rorku
og varanlegum miska veeri svo likt. Med lagabreytingunni var stigié gott skref i pa
att ad einfalda og auka gagnseei vid mat a varanlegum afleidingum likamstjona i
slysatryggingu almannatrygginga. bPad er einnig mjog jakvaett ad i opinbera kerfinu
sé verid ad draga ur fleekjustigi til hagsbdta fyrir tjonpola og jafnframt pa ad su
hagraeding skili sér beint til tjonpola, p.e. i formi heerri botagreidsina.™®

Endurbaetur @ mati hja almannatryggingum

Forseetisradherra skipadi nefnd arid 2006 til ad vinna ad endurskodun érorkumats
og eflingu starfsendurhaefingar i almannatrygginga- og lifeyrissjédakerfinu. i skyrslu
nefndarinnar fra 5. mars 2007 kemur fram ad nefndinni hafi verid falid ad gera
tillogur annars vegar ad samreemingu vidmida til 6rorkumats i almannatrygginga- og
lifeyrissjodakerfinu par sem fyrst og fremst yrdéi horft til getu einstaklings til ad afla
ser tekna. Hins vegar ad koma megd tillogur ad leidum til ad efla starfsendurhasfingu
i pvi skyni ad hjélpa einstaklingum sem af einhverjum &steedum hafa ekki fest reetur
& vinnumarkadi vegna 6rorku.™ Nefndin lagdi til ad breytingar yrdu gerdar & 6rorku
og retti til ororkulifeyris og vidmidanir um ororkumat i almannatryggingakerfinu
og lifeyrissjédakerfinu yrdu samraemdar. Medal annars ad tekid yrdi upp mat
a getu einstaklings til ad afla tekna i kjoflar sjukdoms eda slyss. Fyrsta skref
einstaklings yrdi ad fara i laeknisfreedilega og atvinnulega endurhafingu. Samhlida
endurhafingu eda undir lok endurhafingar yrdi geta einstaklingsins til atvinnu-
patttoku og tekjudflunar metin. Logd yrdi ahersla a leeknisfraedilega endurhaefingu
og starfsendurhafingu. Endurhaefing myndi hefjast sem fyrst eftir ad starfsprek
einstaklings veeri skert. i kjarsamningum 2008 var samid um proun nys fyrirkomulags
endurhafingar. Markmidid var ad koma ad malum eins snemma og kostur veeri
til ad studla ad pvi ad hver einstaklingur yrdi svo virkur a vinnumarkadi sem
starfsgeta hans leyfdi. L0g um atvinnutengda starfsendurheaefingu og starfsemi
starfsendurhaefingarsjoda nr. 60/2012 voru sett til pess ad koma & skipulagi og
samhafingu starfsendurhaefingarmala almennt. Arid 2024 var gerd breyting &
ymsum l6gum vegna endurskodunar ororkulifeyriskerfis almannatrygginga. Var
forsendum ororkumats i almannatryggingakerfinu breytt og kvedid a um svokallad
sampaett sérfraedimat.™ | frumvarpinu med [6gunum er farid yfir langa forsdgu ad
breytingum & kerfinu.™2

Aukin ahersla a endurhafingu

Arid 2013 var l6gfest akvaedi sem heimiladi lifeyrissjodum, ad fengnu aliti trunadar-
leeknis, ad setja pad sem skilyrdi fyrir greidslu ororkulifeyris ad sjodféelagi feeri i
endurhaefingu sem baett geeti heilsufar hans enda staedi slik endurheaefing sjodfélaga
til boda og adsteedur viokomandi leyfdu ad hann nytti sér hana.™ Vid I6gfestingu
akvaedisins var sérstaklega visad til pess ad i adurnefndum Idgum um atvinnutengda
starfsendurhafingu o.fl. vaeri meelt fyrir um rétt peirra sem piggja ororkulifeyri
fra lifeyrissjodum til starfsendurheefingar & vegum starfsendurheefingarsjéda.’™
Sambeerilegt dkvaedi var sett i I6g um almannatryggingar ario 1999.%5 | frumvarpi
bvi sem vard ad breytingalogum a almannatryggingakerfinu arid 2024 kemur fram
ad dregid hafi ur peim fjolda sem fa greiddan 6rorkulifeyri undanfarin ar og nygengi
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ororku skv. upplysingum fra TR hafi laekkad um 28% milli aranna 2016 og 2021.
Ennfremur ad hlutfall peirra sem hafi fengid 75% 6rorkumat & naestu 24 manudum
eftir ad endurhaefingarlifeyrir féll nidur hafilaekkad ur 61% nidur i 39% milli somu ara.
Meginastadan fyrir pessari proun er talin vera fjolgun peirra sem hafa latié reyna
a starfsendurhafingu adur en kemur til ororkumats. Visbendingar séu um ad pessi
broun hafi haldid afram.™ pessi mikilvaega ahersla & endurhzefingu eftir veikindi eda
slys hefur skilad godum arangri.

Ahersla lifeyrissjoda a endurhaefingu eftir slys
hefur skilad gégﬂ?ﬁ g,%f{g’)m kom i kafla 3. er vid mat & varanlegri 6rorku skv. 5. gr. skadabdtalaga

fyrst og fremst lagdar til grundvallar upplysingar sem eru fyrir hendi pegar ljost pykir
ao tjonpoli geti ekki nad frekari bata (batahvorf). b6 er heimilt ad lita til upplysinga
sem sidar koma fram adur en malinu er endanlega lokid."™” Batahvorf akvardast
begar tilraunum til laekninga i pvi skyni ad baeta heilsu tjénpola er lokid. Vid mat &
varanlegri 6rorku a ekki ad taka tillit til pess ad hugsanlegt sé ad i framtidinni geti
tjonpoli gengist undir leeknisadgerdir eda notid pjalfunar eda endurheefingar, sem
ad likindum muni beaeta heilsu hans. Pad er einungis ef pad er full vissa fyrir pvi ad
sidari adgerdir eda endurhaefing muni skila tilgreindum arangri sem heimilt er
ad taka tillit til pess. bad er pvi ekki gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad fresta mali til
pess ad bida eftir arangri endurhaefingar eda pvi hvernig tjonpola gangi ad afla sér
tekna pegar hann hefur hafid storf ad nyju eftir slys. Tjonpoli ber ekki ahaettu af pvi
ad leknismeodferd, endurhaefing eda pjalfun i framtidinni kunni ad leida til einhvers
bata, heldur & pad ad koma honum til géda ef st verdur raunin.™® Segja ma ad pad sé
enginn hvati fyrir pa sem lendaislysum sem baett eru samkveemt skadabotalogum ad
undirgangast endurhafingu fyrr en eftir ad botauppgjor hefur farid fram. Slik nalgun
er i algjorri andstaedu vid pad sem 16gd hefur verid ahersla a i almannatrygginga- og
lifeyrissjodakerfinu undanfarin ar og rakid var hér ad framan.

Litill hvati er til ad undirgangast endurhaefingu

fyrr en eftir ad Blgtraﬁh?&o%r\f?éﬁ ao halda pvi fram ad engin endurhafing eigi sér stad fyrir
botauppgjor Ahersla & endurhaefingu eftir slys & ad vera forgrunni i bétakerfinu

i heild sinni ekki einungis i einstaka stodum pess. Slikt ferli @ ad hefjast sem fyrst
enda hefur arangur af sliku synt sig likt og framan er rakid.™ bad ma pvi vel halda
bvi fram ad sambeerileg ahersla i 66rum stodum myndi leida til pess ad minnihattar
slys myndu sidur valda varanlequ fjarhagslequ tjoni. Endurskoda pyrfti forsendur
ororkumats skv. skadabdtalégum med hlidsjén af framangreindu, a.m.kildgbundnum
og kjarasamningsbundnum vatryggingum.

i . mar. 10. gr. laga um sjuklingatryggingu nr. 47/2024 voru l6gfestar verklagsreglur
vid vinnslu mats & likamstjéni hja Si. | greinargerd med frumvarpinu sem vard ad
[0gunum kemur fram ad samkvaemt nidurstodu Haestaréttar i mali nr. 72/2015
hafi mati domkvaddra matsmanna um likamstjon sjalfkrafa haft réttheerri stodu
en akvordun Si um &rorku slasada. Akvordun stofnunarinnar hafi ekki sému
rétthaed og alit drorkunefndar skv. 10. gr. skadabotalaga. Med dominum hafi verid
snuid vid démi héeradsdoms par sem domari beitti frjdlsu sbnnunarmati og taldi
akvoraun Si gefa betri mynd af raunverulegu likamstjoni stefnanda en nidurstddur
matsmannanna. Mat stofunarinnar virtist pvihafa haft somu stédu og mat semaflad
er utan stofnana pratt fyrir ad Si sé stjérnvald og bundid af malsmedferdarreglum



stjornsyslulaga. Ekki feest séd ad i annarri |10gqjof er vardar botakerfid sé kvedid
a4 um efnisinnihald 6érorkumats.”™ Mjég brynt er ad slikar reglur liggi fyrir enda
tryggir slikt skilvirkni, jafnraedi, réttaréryggi og dregur ur kostnadi. Nefna ma
sem daemi dém Haestaréttar i mali nr. 374/2012. | démnum kemur fram ad aflad
hafi verid fjogurra matsgerda par sem i nidurstédu Heestaréttar var studst vid
sitthvora matsgerdina, p.e. yfirmatsgerd um mat & varanlegum miska en alitsgerd
ororkunefndar um varanlega 6rorku. Mikilvaegt er ad samraemdar reglur gildi um
hvernig 6rorkumat & ad vera ur gardi gert.

Verklag vid 6rorkumat veréur ad by?gja
ésamraemdum%igll?rﬂz[' voru rumlega 49 milljardar greiddir ut i ororkulifeyri til sjodfélaga hja

lifeyrissjodunum. Hvorki i I6gum um lifeyrissjodi né sampykktum peirra er meelt fyrir
um pad hvad & ad koma fram i Srorkumati lifeyrissjodanna. | meistararitgerd Rakelar
Lindar Hauksdottur fra arinu 2019 er fjallad um drorkumat hja lifeyrissjodunum,
medal annars peirri adferdafraedi sem trunadarleeknar beita vid 6rorkumat. Sam-
beerileg umfjollun hefur ekki adur birst opinberlega um forsendur Ororkumats
lifeyirssjodanna.’® baderuhagsmunirsjodfélaga, ad gagnseeirikiumforsendurérorku-
mats. Lifeyrissjodirnir hafa verulegt svigrum til ad setja reglur um frekari skilyrdi
fyrir greidslu érorkulifeyris en meelt er fyrir um i lifeyrissjédldgunum?™? pratt fyrir ad
virk lifeyrisréttindi njoti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. déma Haestaréttar i
malum nr. 177/2017 og 12/2024. Slik skilyrdi purfa p6 ad vera malefnaleg og jafnraedis
og medalhofs gaett gagnvart sjodfelogum. bad ma po velta pvi fyrir sér hvort ekki sé
farszella ad loggjafinn setjireglur um forsendur érorkumats po lifeyrissjodirnir myndu
afram hafa svigrum i sampykktum sinum til pess ad akvarda greidslu lifeyris, t.d. pad
sem koma skal til fradrattar. Sérstaklega med hlidsjon af pvi ad lifeyrissjodakerfid
grundvallar asamt almannatryggingum pad kerfi sem I6ggjafinn hefur komid a fot
med pad ad markmidi ad tryggja 6llum sem pad purfa m.a adstod vegna ororku.™®
Sett hefur verid itarleg 10ggjof um 6rorkumat hja almannatryggingum eins og adur
hefur verid vikid ad.

Um petta snyst kerfid i hinni einféldustu mynd. Tilgangur hverrar stodar er misjafn,



5. Er haegt ad einfalda kerfid?

Botakerfid er mjog flokid eins og ad framan hefur verid rakid. bad er baedi rekid af opinberum
adilum og einkaadilum. Mismunandi skilyrdi gilda fyrir greidslu béta eftir stodum. begar leitad er
svaravid peirri spurningu hvort pad sé porf a 6llum pessum stodum, p.e. hvort haegt sé ad einfalda
bétakerfid er naudsynlegt ad hafaihuga hver megintilgangur botakerfisins er. Hann er sa ad til sé
kerfi sem gripi einstaklinginn pegar hann veikist eda slasast. bad skiptir einstaklinginn ekki mali

hvadan adstodin kemur heldur einungis ad hann fai fullnaegjandi adstod.

ymist ad tryggja lagmarksreétt skv. 1. magr. 76. gr. stjornarskrarinnar eda vidhalda
lifsgaedum tjonpola.™ Fair hafa heildaryfirsyn yfir kerfid og virkni pess enda méa segja
ad hver stod hafi préast sjalfstaett. bad felast mikil taekifeeri i pvi ad einfalda kerfid
til hagsbdta fyrir neytendur. Hér a eftir verda nefnd nokkur deemi um flaekjustig i
bétakerfinu.

Kerfid & ad gripa einstaklinginn pegar hann slasast eda veikist.

bad skiptir hann ekki mali ur hvada stod hjalpin kemur.
| fyrstu ma nefna ad stodirnar eiga pad m.a. sameiginlegt ad vera med tengingar

bétagreidsina. Botagreidsla i einni stod hefur ahrif a botagreidslur i 66rum stodum.
Petta erahugavert par sem botarétturinn snyst yfirleitt ekkium ad baeta tjonpolanum
heildartjonid sem hann verdur fyrir skv. reglum skadabotaréttar né eru forsendur
fyrir greidslu bota peer sému, s.s. paer reglur sem drorkumat byggir a. Sem daemi
koma lifeyris- og botagreidslur ur almannatryggingum og kjarasamningsbundnar
tryggingabeetur til fradrattar i Gtreikningi & OGrorkulifeyri ur lifeyrissjédum.’®
i nokkrum doémum Heestaréttar hefur reynt & réttmeeti fradrattar bdta ur
almannatryggingum fra lifeyrisgreidslum, sbr. Hrd. i mali nr. 12/2024. Ekki faest po
séd ad reynt hafi 4 hvad att er vid med ,kjarasamningsbundnum tryggingabotum”.
Hvort att sé vid dagpeningagreidslur sem launpegi feer eda eingreiddar baetur fyrir
varanlega ororku eda jafnvel badi. Pa koma lifeyrissjédsgreidslur akvardadar sem
manadarleqgur lifeyrir til fradrattar eingreidslureiknudum skadabdtum, sbr. 4. magr.
5. gr. skadabdtalaga. Ororkulifeyrir fra almannatryggingum gerir pad hins vegar
ekki. Arid 2009 var gerd breyting & pvi par sem I6ggjafnum pott ekki alveg tryggt
ad alvarlega slasad folk fengi greidslur ur almannatryggingum um ¢komna tid.
Botaréttur geeti radist af hjuskaparstddu tjonpola, lagabreytingum i framtidinni og
tekjum.1

i 60ru lagi ma nefna flaekjustig & greidslum & botum vegna timabundinnar évinnufaerni
launpega. Tjonpoli feer fyrst greidd laun hja vinnuveitanda sinum vegna évinnufeerni.
Pegar sa réttur hefur verid teemdur getur hann sott i sjukrasjod, lifeyrissjod, kjara-
samningsbundna slysatryggingu launpega, abyrgdartryggingu atvinnurekanda og
slysatryggingu almannatrygginga. Launpegi getur purft ad leita a sex stadi til pess
ad fa greidd laun/baetur.

Launpegi getur purft ad leita a sex stadi til ad fa

baetur vegna 6vinnufaerni. . , , . L. . -
d A?(var anataka um greidslu bota vegna timabundinnar ovinnufaerni er frekar einfold.

Tjonpolinn parf ad syna fram & ad hann sé évinnufzer, p.e. leggja fram leeknisvottord,
og veita upplysingar um tekjur. pad eru pvi hugsanlega sex starfsmenn hja sex olikum
stodum (getur reyndar att réttindi ur fleiri en einum lifeyrissjod) sem geta purft ad
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setjasiginnifrekareinfalt mal. bad er edlilegt ad spurt sé hverjum petta fyrirkomulag
pjoni, hvort pad sé helst kerfisins sjalfs. Fyrirkomulagid er hvorki til hagsbota fyrir
pann sem leggur inn i kerfid né tekur at ur pvi par sem allar likur eru & pvi ad kostnadur
kerfisins komi baedi nidur & idgjalda-/skattgreidendum og bétafjarhaed tjénpola. |
morgum tilfellum purfa tjonpolar ad leita ser adstodar I[6gmanns til pess ad saekja sinn
rétt ogverda pa fyrir kostnadi af peim sékum. Sama flaekjustigid & vid um botagreidsiur
fyrir varanlega 6rorku. Rétturinn getur verid til stadar a nokkrum stodum.

Einnig ma nefna ad helsti tilgangur med stofnun sjukrasjéda var ad meeta tekjutapi
launpega sem forfdlludust fra vinnu vegna veikinda eda slysa. A peim tima var kjara-
samningsbundinn réttur launpega til greidslu veikinda- og slysalauna af skornum
skammti. Pegar kjarasamningsbundinn réttur launpega til launa i veikinda- og
slysaforfollum jokst dré ur porf launpega fyrir greidslu dagpeninga Ur sjukrasjédum.
Pad leiddi hins vegar ekki til pess ad framldg til sjukrasjoda veeru leekkud heldur féru
sjodirnir iauknum meeli ad nyta fjarmagn sitt til ad greida adrar baetur en dagpeninga
vegna slysa.® pbad er alitamal hvort porf sé fyrir slikt og betra fyrir launpega ad fa
greidslurnar beint til sin i formi launa.

Horfa aetti til Danmerkur hvad vardar 16g um

slysatryggingu launpega.
Taka pyrfti til alvarlegrar skodunar ad setja 16g um slysatryggingu launpega likt og
gert hefur verid i Danmdrku.™ Slik [6ggjéf myndi einfalda kerfid til muna og miklar
likur & ad hun myndi draga ur rekstrarkostnadi kerfisins. Taka pyrfti til skodunar a
hvada grunni slik trygging yrdi reist. Hvort hun aetti afram ad vera summutrygging
likt og kjarasamningsbundin slysatrygging launpega er nina eda hvort boétafjarhaedir
skyldu akvednar & grundvelli skadabdtalaga, sbr. slysatrygging sjomanna.’ Telja
ma edlilegt ad jafnreedi riki & medal launpega 6had pvi a hvada grunni peir eru
slysatryggdir. Eins og kom frami 1. kafla um tilurd slysatrygginga almannatrygginga,
voru sjomenn i upphafi eina slysatryggda starfsstéttin par sem dhaetta peirra starfa
var mikil og slysatidni ha. Nokkrum arum sidar var slysatryggingin utvikkud og
tok pa til fleiri starfsstétta. Vel ma halda pvi fram ad sému rok eigi vid nu. pad eru
margar adrar starfsstéttir par sem slysatidni er hg, jafnvel meiri en 4 sjé, og pviengar
forsendur til pess ad gera upp a milli launpega hvad petta vardar lengur.

Ekki aetti ad gera upp a milli starfsstétta

pegar kemur aalslysatryggingu.
A sidustu 10 til 15 arum hafa verid gerdar breytingar a 16ggjof um bétakerfi almanna-

trygginga sem hafa haft pad ad markmidi ad skyra akvaedi um rettindi tjonpola og
skyldur vid paer stofnanir sem um raedir, p.e. einfalda tjonpolum ad saekja baetur.
Lagabreytingum var atlad ad leida til aukins réttardryggis og gagnsaeis og betri
nytingar 4 almannafé.” bessi dhersla virdist hins vegar ekki hafa verid tekin upp i
annarriloggjof eda reglum boétakerfisins.

Slysatrygging launpegaii fritima

Ad lokum mé nefna slysatryggingar launpega i fritima. | mérgum kjarasamningum
er kvedid & um slika vatryggingu til hagsbota fyrir launpega, m.a. hja hinu opinbera.
Spyrja ma hvort ekki veeri edlilegra ad einblina a géda vatryggingu fyrir launpega sem
slasast i vinnu 0g ad idgjold atvinnurekenda fari i ad standa undir slikri vatryggingu.
Vilji vinnuveitandi hins vegar vatryggja starfsmenn sina i fritima sé honum frjalst



ad gera slikt og taka pa slysatryggingu hja vatryggingafélagi vegna pess. Margir eru
vatrygqgdir i fritima i gegnum sinar heimilistryggingar. Launpegar eru ekki endilega
medvitadir um ad peir eigi pennan rétt.

Baeturzmiski og8reska gildi ario 1993 og talad hefur verid fyrir pvi i raman aratug ad
porf sé a pvi ad endurskoda 16gin i heild sinni. Fra pvi ad 16gin voru sett hefur peim
verid breytt nokkrum sinnum.” Staerstu breytingar voru gerdar 1999.72 Arig 2017
var lagt fram frumvarp til breytinga a tilteknum pattum i margfeldisstudli laganna
en frumvarpid vard ekki ad [6gum. | umsdgnum um frumvarpid kom fram gagnryni &
ad |6gin porfnudust heildarendurskodunar. Pad naegdi ekki ad breyta afmorkudum
battum vardandi Utreikningildgunum. Arid 2022 voru kynnt aform démsmalarasherra
i Samradsgatt um ad til steedi ad leggja ad nyju fram frumvarp um breytingar &
skadabotaldgunum. Bent hefur verid & ad gera purfi m.a. breytingar a eftirfarandi:

Margfeldisstudlii6. gr.

Lagmarkslaunum skv. 3. mgr. 7. gr.

Hamarkslaunum skv. 4. mgr. 7. gr.

Visitoluuppfeerslu fjarhaeda skv. 15. gr.

Fradreetti vegna greidslina fra lifeyrissjodi skv. 15. gr.
Endurupptdku dkvardana um bastur fyrir likamstjon, skv. 11. gr.
Framkvamd matsgerda.

Vaxtautreikningi.
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Formi bdtagreidsina, p.e. eingreidsla vs. lifeyrir.

—
o

. Sett verdi lagmark @ hvad vardar mat & varanlegri drorku.

—_
—_

. Endurskoda purfi arslaunavidmid ungra tjénpola - medallaun vs. alag i
studlinum.

| pessari samantekt verdur ekki fjallad um 8ll pess atridi og visast til frumvarps og
freediskrifa hvad pad vardar.™ | meginatridum ma segja ad flest atridin snuist um
uppfeerslu a tilteknum forsendum sem lagdar voru til grundvallar vid setningu laganna.

A sidustu arum hefur fario mest fyrir umraedu um hvort sett skuli lagmark hvad vardar
mat a varanlegri 6rorku skv. 5. gr. skadabdtalaga. Gudmundur Sigurdsson préfessor
setti fram tillogu ad breytingu & skadabotalégum i grein sem hann skrifadi arid 2020.74

Reett hefur verid svokallada 15% reglu. bad pydir ad varanleg 6rorka

undir 15% veeri ekki baett nema i undantekningartilfellum.
Rannso6kn a botauppgjori
Kostnadargreining Vigfusar Asgeirssonar tryggingasteerdfraedings sem fylgdi med
frumvarpi til breytinga & skadabdtalégum sem lagt var fram vorid 2018 var kveikjan
ad skrifum Gudmundar.” | kjélfar pess ad kostnadargreining var 16gd fram fram-
kveemdi Gudmundur rannsokn a peim malum sem gerd voru upp 2016 af halfu
vatryggingafélaganna. | kostnadargreiningunni kemur fram ad i 1169 malum hafi
varanleg 6rorka samkvaemt skadabdtalogum verid metin 15% eda leegri. Ekki eru
talin med pau mal par sem ororka var ekki metin. Samkvaamt gégnum fra SFF fyrir
arabilio 2020 til og med 2024 hafi hlutfall mala par sem 6rorka var metin undir 15%



verid a bilinu 87-92%. Vid setningu skadabotalaganna var gengid ut fra pvi ad baetur
fyrir minni hattar leeknisfraedileg 6rorku myndu verda mun minni vegna breytinga
4 matsforsendum.” OQumdeilt er ad langsteerstur hluti af bétauppgjérsmalum skv.
skadabdtalogum eru svokollud ,minni mal”. Gudmundur lagdi til ad i skadabotalogin
yréi sett svokollud 15% regla, p.e. varanleg 6rorka undir 15% myndi ekki baetast
nema i undantekningartilfellum. Vid tulkun akveedisins yrdi hofd hlidsjon af tulkun
sambeerilegs akveedis i Danmorku. Rannsokn hans hefdi leitt i jés ad raunverulegt
fjartjon rannsoknarpydisins veeri talsvert leegra en metin Ororka. Motin sem
framkveemd hefdu verid gaefu til kynna ad 6rorkumatid hefdi ekki verid rétt og pvi
tjonid 6sannad.

Fram kom gagnryni & tillégu Gudmundar og téldu Valgerdur Sélnes professor og
Eirikur Jonsson professor vafa leika & pvi hvort akvaedid staedist eignarrettarakveedi
72. gr. stjornarskrarinnar. Likur veeru fyrir pvi ad umraedd tillaga skerti aflahaefi
tjonpola sem nyti verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Eirikur benti jafnframt & ad
tillagan geeti valdid vandraedum i framkvaemd og betra veeri ad lagfaera adra agalla a
kerfinu, s.s. matsfyrirkomulag, til pess ad koma i veqg fyrir ad verid veeri ad baeta tjon
sem veeri ésannad.

Atvinnutjonatryggingar (AES) i Danmorku

Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES) i Danmorku hefur pad hlutverk ad taka
akvardanir samkveemt I6gum nr. 376/2020 um atvinnutjonstryggingu, p.e. baedi
vegna vinnuslysa og atvinnusjukdoma. AES metur einnig, sé pess 0skad, afleidingar
likamstjona samkvaemt dénsku skadabotaldgunum, nr. 1070/2018. AES tekur saman
arsskyrslu & hverju ari og par koma m.a. fram upplysingar um fjolda matsnidurstada
hja stofnuninni. i arsskyrslum fyrir arin 2022 og 2024 eru birtar upplysingar um fjolda
mala sem metin eru til varanlegs miska og varanlegrar érorku i vinnutjonsmalum.'””
Arid 2024 voru uUrskurdir um varanlegan miska 13.661.78 Fra 2016 til 2024 hefur
varanlegur miski verid metinn undir 15 stigum i 83% mala ad medaltali. bad er pvi
sama stada i Danmorku og hérlendis ad bdtauppgjorsmal eru ad meginstefnu til
svokéllud ,minni mal”. Arid 2024 voru drskurdir hja AES um varanlega drorku 6.623.7°
Fra 2016 til 2024 hefur varanleg drorka verid metin i 56% mala, p.e. ef heildarfjoldi
maéla er midadur vid Urskurdi um varanlegan miska.’® Arig 2024 var hlutfallid 48%.
Varanleg Ororka er pvi ekki metin i neerri pvi 6llum malum par sem varanlegur miski
er metinn.

Teep 90% bétamala vegna umferdarslysa varda

ororku sem metin er undjr 15%. C . . . f ot i .
ngst era bgvaranlegur miski sé metinn undir 15 stigum ad pé fa tjonpolar i sumum

tilfellum metna varanlega ororku. Erfitt hefur reynst ad fa sambaerilegar nidurstodur
ogframkomaiskyrslumAES frapeimadilumsemgeraupp agrundvelliskadabdtalaga
hérlendis. | gdgnum fra SFF kemur fram ad i 89% mala er 6rorka metin undir 15%. Um
er ad reeda medaltal aranna 2020 til og med 2024 en ef adeins er horft til &rsins 2024
var hlutfallid 92%. Leida ma ad pvi likur ad ef pad veeru sambeerilegar reglur i gildi
vardandi érorkumat hérlendis og i Danmdrku (15% pak) ad pa veeri hlutfall metinnar
varanlegrar ororku eitthvad heerra, p.e. ad ekki veeri einungis metin varanleg 6rorka
i 11% mala.

Lagmarksproskuldur @ minni mal



Med hlidsjon af framangreindu er mikilvaegt ad tekin sé umreeda um botauppgjor i
~minni malum” og velt upp 6llum sjénarmidum par sem um verulegt hagsmunamal
er ad raeda fyrir neytendur. beir standa ad stérum hluta undir idgjaldagreidslum til
vatryggingafélaganna eins og adur hefur komid fram. Spyrja méa hvort l6ggjafanum sé
heimilt ad setja lagmarksproskuld a.m.k. i [6gbundnum vatryggingum, t.d. med visan
til peirra sjonarmida ad Okuteekjatryggingar séu hluti af almannatryggingakerfinu,
sbr. umfjollun ad framan. Uppgjorsreglur i slysatryggingu 6kumanns og eiganda
byggja ekki a skadabdtagrunni p6 ad uppgjor fari fram a grundvelli skadabotalaga.
Samkvaemt 2. mgr. 12. gr. laga um slysatryggingar almannatrygginga er varanlegur
miski sem metinn er minni en 10 stig ekki beettur. Reglan felur ekki i sér skerdingu &
aflahaefi par sem verid er ad baeta ofjarhagsleqgt tjon.

Benda ma & ad skv. [gum um Natturuhamfarartryggingu islands nr. 55/1992 er eigin
ahaetta i hverju tjoni. | athugasemdum med 7. gr. frumvarps sem vard ad légum nr.
52/1975 taldi nefndin sem samdi frumvarpid edlilegt ad eigin dhaetta veeri nokkur
til pess ad koma i veq fyrir afskipti af overulegum tjonum sem eaetla meetti ad tjonpoli
geeti borid sjalfur.® Natturuhamfarartrygging er 16gbundin vatrygging sem vatryggir
medal annars fasteignir gegn tjoni af voldum natturuhamfara. Botaskyldan byggir
ekki a reglum skadabotaréttar. Einstaklingar nota hins vegar meginporran af peim
fjarmunum sem peir hafa forraedi yfir til pess ad fjarfesta i fasteign. Verdi eignin
fyrir tjoni getur pad komid verulega illa nidur a eigandanum. Hann parf ad bera hluta
tjonsins sjalfur.

Fyrir Heestarétti hefur nokkrum sinnum reynt & hvort forsendur skadabotalaganna
standist eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar.™ | 6llum malunum nema einu
var pad nidurstadan ad akveedi skadabotalaga steedust 72. gr. stjornarskrarinnar.
i Hrd. nr. 19/2023 var deilt um hvort tilteknar forsendur i margfeldisstudli 6. gr.
skadabotalaganna staedust 72. gr. stjérnarskrarinnar. | démnum segir ordrétt:

,18. Med aflahaefi er att vid starfsgetu einstaklinga sem er undirstada lifsafkomu peirra. Fjar-

hagsleg pyding aflahaefis birtist med ymsu moti en fyrst og fremst i pvi ad einstaklingar
geta fénytt starfsgetu sina med pvi ad askilja sér endurgjald fyrir hana. A stjornskipulega
vernd aflaheefis hefur medal annars reynt pegar metin er til fjar skerding eda missir pess til
frambudar vegna slyss eda annarra astaedna. | domaframkvaemd hefur verid lagt til grundvallar
ad i aflahaefi felist eignarréttindi sem njoti verndar akveedis 72. gr. stjornarskrarinnar, sbr.
fyrrgreindan dom Haestaréttar i mali nr. 311/1997. | sama domi er po jafnframt aréttad ad
|6ggjafinn hafi heimildir til pess ad setja stadladar reglur i 16g um hvernig skert aflahaefi skuli
baeta svo framarlega sem stefnt sé ad pvi med slikri reglusetningu ad tryggja markmidid um
fullar baetur. Verdi ad aetla l6ggjafanum nokkurt svigrum par ad lutandi. ba hefur jafnframt
verid tekid fram, sbr. dém Haestaréttar 15. mars 2001 i mali nr. 395/2000, ad taepast sé unnt
ad meta aflahaefi einstaklinga sem fasta og 6umbreytanlega staerd sem stydji pa afstédu ad
I6ggjafinn hafi umraett svigrim vid almenna reglusetningu af pessum toga. Sem endranzer
verdi slik tilhdgun ad stydjast vid almennar efnislegar asteedur auk pess sem gaeta purfi
jafnraedis.”

pad var nidurstada domsins ad vid setningu laga nr. 37/1999 hefdi verid studst vid
malefnalegsjonarmid sem hofdu pad ad markmidi ad stadla baetur til tjonpola midad vid
nanar tilgreindar forsendur. | akvaedinu faelist skyrt og otviraett heildarmat I6ggjafans
sem i megindrattum veeri i samraami vid almennan meelikvarda. Framhja pvi yrdi ekki
litid ad forsendur sem studullinn byggir a gaetu breyst ad einhverju markiitimansras. Af
pbvileiddi ad uppfeera pyrfti forsendur til pess ad markmidid um fullar beetur myndi nast
sem best. | malinu hafdi po ekki verid synt fram & ad studullinn vaeri i sliku 6samraemi
vid meginregluna um fullar baetur ad honum yrdi vikid til hlidar med atbeina démstola.

Ad lokum ma benda a ad launpegar eiga samkvaemt I6gum og kjarasamningum reétt til
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greidslu veikindalauna. Eins og adur hefur komid fram geta peir nytt sér pann rétt vegna
fjarveru fra vinnu vegna slyssins, hvort sem pad er strax i kjolfar slyssins eda seinna meir.
Par med verda peir ekki fyrir neinum tekjumissi vegna slyssins. Ekki faest séd ad tillit hafi
verid tekid til pessa réttar pegar lagt er mat a varanlegar afleidingar slysa.
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Lokaord

Eins og fram hefur komid er botakerfid mjog stort ad umfangi og fair hafa yfirsyn yfir virkni
pess i heild. Kerfid hefur panist Ut i stad pess ad aldan hafi verid stigin til hagsbota fyrir
baedi innleggjendur og uttektaradila kerfisins. | almannatryggingarkerfinu hefur pé i nylegri
lagasetningu verid horft til einféldunar kerfisins medal annars med pad ad leidarljési ad nyta
betur pa fjarmuni sem lagdir eru inn i kerfid. bad er vel. S6mu aherslur hafa ekki komid fram i
0drum stodum kerfisins. Sem deemi ma nefna éskilvirkni vié 6flun gagna i likamstjénamalum
sbr. umfjélluni 4. kafla.

Fleekjustig kerfisins er mjog mikid og parft ad einfalda pad. Sem deemi meetti setja
I6ggjof um vinnutjénatryggingu svo tjénpolar purfi ekki ad fara @ marga stadi aé
sa&kja sinn rétt. ba veeri einfaldara ad einn adili myndi sja um greidslu 6rorkulifeyris
serstaklega med hlidsjon af nylegum breytingum sem gerdar hafa verié a almanna-
tryggingakerfinu. Vixlverkanir vaeru pa ekki til umraedu, a.m.k. i mjog litlum meeli.
Einnig pyrfti ad gera breytingar & reglum um sjukrasjodi med hlidsjon af peim
breytingum sem gerdar hafa verid i 6drum stodum.

Endurskoda parf forsendur érorkumats i hverri stod fyrir sig. Forsendurnar purfa ad
vera samramdar pvert a stodir eins og kostur er og gagnszei parf ad rikja um pad a
hverju érorkumat er byggt og hvernig pad skuli ur gardi gert. Tryggja parf ad 6hadir
adilar framkvaemi 6rorkumat. FAmennur hopur sjalfsaett starfandi matsmanna sem
kunna ad hafa fjarhagslegra hagsmuna ad gzeta - og adilarnir velja sjalfir - settu ekki
ad sja um mat & likamstjonum. Setja parf & stofn sérstaka 6hada matsstofnun sem
annast allt mat i kerfinu. Tryggja parf réttardryggi, skilvirkni, gaedi og persénuvernd
vid framkvaemd 6rorkumats.

Endurskodaparfreglurskadabodtalagavardandibdtauppgjor, ekkisisti,minni malum”.
Steerstur hluti bétagreidslan er vegna minnihattar slysa. Pad er audvitad jdkvaett ad
adal punginn i kerfinu liggi frekar par en i alvarlegri slysum. Hins vegar eru teikn a
lofti um ad prounin sé & rangri leid. Kostnadurinn vio 6kuteekjatryggingar & islandi er
har og edlilegt ad gripid sé til radstafana til ad laekka pann kostnad. Leggja parf rikari
aherslu a endurheaefingu i peim malum sem gerd eru upp a grundvelli skadabodtalaga.
Skoda parf fyrir alvoru hvort ekki eru skilyrdi til pess ad beeta regluverk i tengslum
vid Oororkumat, svo sem setja skilyrdi um lagmarks miska- og Ororkustig. Pad a
sérstaklega vid i okutaekjatryggingum.

Beeta parf adgengi neytenda ad upplysingum um uppgjor og botagreidslur i
bétakerfinu. Upplysingar eru 6adgengilegar i dag. Baett adgengi eykur yfirsyn og
leidir jafnframt til opinnar umrazdu um stodu kerfisins.

Bétakerfid er mannana verk og haegt ad gera breytingar & pvii samraemi vid markmid
ogtilgang. Rétt er ad hafa i huga ad kerfi hafa tilhneigingu til ad vidhalda sjalfu sér en
forsendur pess eru ekki meitladar i stein. Allar akvardanir um breytingar eiga ad taka
mid af porfum neytenda, baedi sem innleggjanda og Uttektaradila, en ekki kerfisins
sjalfs.
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